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Auf dem Weg zur klimaneutralen Verwaltung
rackt die offentliche Beschaffung immer stérker in
den Vordergrund und nimmt dabei eine Vorreiter-
rolle ein. Eine nachhaltige &ffentliche Beschaf-
fung soll dazu dienen, einen verantwortungs-
vollen und sorgsamen Umgang mit Ressourcen
sicherzustellen, die Umwelt zu schitzen, die
Regionalitét zu stérken sowie dkologische und
soziale Mindeststandards zu gewdhrleisten.

In Umsetzung der Vergabe-Richtlinie 2014/24/

EU enthdlt das BVergG 2018 klare Vorgaben, wie
offentliche Auftraggeber bei der Vergabe von di-
versen Leistungen Nachhaltigkeit férdern kénnen.
§ 20 Abs 5 BVergG bildet hierbei den zentralen
Anknupfungspunkt und definiert die verpflichten-
de Bedachtnahme auf ékologische Aspekte als

einen der wesentlichen Grundsd&tze des Gesetzes.

Einzelne dieser Aspekte, wie etwa die Energie-
effizienz, die Materialeffizienz, die Abfall- und
Emissionsvermeidung, der Bodenschutz bzw. der
Tierschutz, werden exemplarisch erwéhnt.!

Einen wichtigen Stellenwert im Zusammenhang
mit Nachhaltigkeit nimmt auch die Regionalitét
von Produkten bzw. Leistungen ein. Durch Regio-
nalitat kdnnen insbesondere Lieferwege verkUrzt
werden, was wiederum ein wichtiger Faktor fUr
die Umweltgerechtheit von Lieferungen/Leis-
tfungen darstellt. Insbesondere im Bereich der
Lebensmittel spielt Regionalitét eine wichtige Rolle.
Um die Regionalitat im Bereich der Lebensmittel-
versorgung zu stérken, bedarf es eines engen
Schulterschlusses zwischen allen Beteiligten inner-
halb der Lieferkette, dazu gehdren einerseits die

Landwirte und Produzenten der jeweiligen Produkte,

die Handler, die diese Produkte vertreiben und
andererseits die Abnehmer dieser Produkte, wie
etwa GroBklchen. Eine besondere Stérkung der
Regionalité&t und damit indirekt durch eine Auf-
wertung des I&ndlichen Raums kann im Ergebnis
dadurch erreicht werden, indem die Vertriebswe-
ge moglichst direkt gehalten werden. Dies kann
etwa durch eine Einkaufssituation eines Handlers
direkt im b&uerlichen Umfeld (ohne Einsatz von
Zwischenhdndlern) mit transparenten und fairen
Lieferantenstrukturen gewdhrleistet werden.
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1. Ausgangslage und strategisches Ziel

Dabei kommt insbesondere 6ffentlichen Auftrag-
gebern, die in diversen, ihnen zuzurechnenden
Einrichtungen (wie Krankenh&user, Haftanstalten
und Schulen) GroBkiichen betreiben? und damit
einen gewichtigen Stellenwert bei der kulinari-
schen Versorgung der Bevdlkerung einnehmen,
eine besondere Verantwortung und Méglichkeit
zu, Regionalitét in diesem Bereich zu stérken.

Entsprechende nationale und EU-rechtliche
Vorgaben (zB das bevorstehende EU-Lieferketten-
gesetz, die geplante Taxonomie-Verordnung und
die geplante EU-Verordnung Uber entwaldungs-
freie Lieferketten) werden in Zukunft auch Aus-
wirkung auf den Lebensmittelbereich haben und
k&dnnen ebenso Anreize schaffen, die Regionalit&t
bei der Lebensmittelbeschaffung zu erhdhen.

Der gegensténdliche Leitfaden (,Toolbox™) soll
dazu dienen, die Aspekte der Regionalitét von
Lebensmitteln bei der DurchfUhrung von Ver-
gabeverfahren hervorzuheben um einen Beitrag
dazu zu leisten, dass &ffentliche Auftraggeber als
GroBabnehmer von Produkten fur den Bedarf
von GroBkichen vermehrt auf regionale Produk-
fe sefzen. Ziel dieses Leitfadens ist es, die verga-
berechtlichen Grundlagen daflr zu beschreiben
und Vorschlége zu erstatten, wie entsprechende
Vergabeverfahren zum Bezug derartiger (Liefer-)
Leistungen aussehen kdnnten, um die Beschaf-
fung von regionalen Lebensmitteln fur 6ffentliche
Auftraggeber attraktiv zu machen. Der Fokus
liegt dabei auf Vorschldgen fur die Wahl des Ver-
gabeverfahrens und Vorschlagen fur mégliche
Eignungs-, Auswahl- und Zuschlagskriterien, die
dazu beitragen sollen, den Anteil an regionalen
Lebensmitteln in GroBklchen zu erhdhen.

1 Aktionsplan nachhaltige Beschaffung, Vergaberecht nutzen, unter https://www.nabe.gv.at/vergaberecht-nuizen

(abgerufen am 2.1.2023).

2 Bzw. Dritten, die von éffentlichen Auftfraggebern fUr den Betrieb von GroBklichen eingesetzt werden.
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2. Vergaberechtliche Grundlagen

2.1.Ausschreibungsgegenstand Bei dieser Berechnung ist der Gesamtwert aller

Eine der ersten Grundsatzentscheidungen bei
einem Vergabeverfahren ist die Festlegung des
Auftfragsgegenstands. Danach richten sich zB

die anwendbaren Schwellenwerte und die Frage
nach der Zusammenrechnung der Leistungen,
aber auch die Ausgestaltung der Zuschlagskrite-
rien. In einem ersten Schritt ist daher von einem
offentlichen Auftraggeber der genaue Ausschrei-
bungsgegenstand festzulegen.

Die folgenden Ausflihrungen beruhen auf der
Grundannahme, dass der Ausschreibungs-
gegenstand zur Deckung des Bedurfnisses von
GroBkuchen die Lieferung von Lebensmitteln
sein soll.

2.2. Lieferleistung, geschdatzter

Auftragswert

2.2.1. Allgemeine Ausfiihrungen

Vor Einleitung des Vergabeverfahrens ist der Auf-
fragswert sachkundig zu ermitteln und entspre-
chend zu dokumentieren. Die korrekte Ermittlung
ist von gréBter Bedeutung. Der geschditzte Auf-
tragswert stellt die Grundlage fur die Wahl des
Vergabeverfahrens, die Bekanntmachungsvor-
schriften, die Berechnung der Pauschalgebuthren
und unter Umsténden sogar die Hochstabruf-
menge aus Rahmenvereinbarungen dar. AuRBer-
dem ist die Auftragswertschdtzung von Relevanz
fur den Widerruf des Vergabeverfahrens wegen
KostenUberschreitung und fur die Beurteilung, ob
eine vertiefte Angebotsprufung vorzunehmen ist.

Grundlage fur die Berechnung des geschdatzten
Auftfragswertes eines Auffrages ist gemdaB § 13
BVergG der Gesamtwert ohne Umsatzsteuer, der
vom Auftraggeber voraussichtlich zu bezahlen
ist, bzw gemd&B § 17 BVergG der fur die gesamte
Laufzeit geschétzte Gesamtwert aller aufgrund
der Rahmenvereinbarung oder des dynami-
schen Beschaffungssystems voraussichtlich zu
vergebenden Auftrage.

3 § 13 Abs 5BVergG.
4 VwGH 8.10.2010, 2007/04/0188.
5 EuGH 14.11.2002, Rs C-411/00 (Swoboda / ONB).

der zum Vorhaben gehérigen Leistungen ein-
schlieBlich aller Optionen und etwaiger Ver-
fragsverlingerungen zu berlcksichtigen. Diese
Regelung knlpft an den von der europdischen
Judikatur gepragten Begriff des einheitlichen Vor-
habens (also den , Vorhabensbegriff*) an und
normiert ein Zusammenrechnungsgebot.

FUr die Wahl der Methode zur Berechnung des
geschatzten Auftragswertes gilt der Grundsatz,
dass sie nicht den Zweck verfolgen darf, die An-
wendung des BVergG zu umgehen.® Mit dem Zu-
sammenrechnungsgebot soll die kunstliche bzw

LwillkUrliche Aufteilung von zusammengehdrigen

Auftrdgen” verhindert werden, wenn die Auftei-
lung den Zweck verfolgt, die Schwellenwerte zu
unterschreiten. Das Verbot des Auftragssplittens

.Qilt fUr jede Form von Aufteilung, die nicht durch

objektive Griinde gerechtfertigt werden kann™.#
Aufgrund dieses gesetzlichen Umgehungsverbo-
tes ist es daher unzuldssig, aus sachlichen bzw
technischen Uberlegungen zusammengehdérige
Auftrége zu splitten, um die Schwellenwerte zu
unterschreiten.®

Das Umgehungsverbot wirkt in zweifacher Hin-
sicht: Einerseits darf nicht die Pflicht zur EU-weiten
Ausschreibung bei Uberschreiten der EU-Schwel-
lenwerte umgangen werden, andererseits darf
auch im Untferschwellenbereich durch Splitting
von Auftrdgen nicht die Pflicht zur Einhaltung be-
stimmter Vergabeverfahren umgangen werden
(zB Wahl einer Direktvergalbe mehrerer gesplitte-
fer Kleinauftrége anstelle einer Ausschreibung
mit &sterreichweiter Bekanntmachung). Das
Verbot der Aufteilung gilt fUr jede Aufteilung, die
nicht durch objektive Griinde gerechtfertigt
werden kann. Leistungen durfen also nicht aus
unsachlichen Uberlegungen gesplittet werden,
um den relevanten Schwellenwert zu umgehen.

So definiert zB das Bundeshaushaltsgesetz 2013,
BGBI. 1 Nr. 139/2009 idF BGBI. | Nr. 153/2020 in § 57,
dass ein einheitliches Vorhaben einen in
wirtschaftlicher, rechtlicher oder finanzieller
Hinsicht einheitlichen Vorgang zum Gegen-
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stand hat. Soweit ein Vorhaben die Investition

in immaterielle Verm&gensgegenstéinde, Sach-
anlagevermdgen oder die Erbringung sonstiger
Leistungen zum Gegenstand hat, umfasst das
Vorhaben alle sich hierauf beziehenden sachlich
abgrenzbaren und wirtschaftlich zusammenge-
horigen Leistungen, die in der Regel auf Grund
einer einheitlichen Planung erbracht werden.

In den ErlGuternden Bemerkungen zu § 13
BVergG wird auch auf den Vorhabenbegriff des
Bundeshaushaltsgesetzes verwiesen.® In diesem
Sinne stellt der VwWGH bei der Prafung, ob ein
einheitliches Vorhaben vorliegt, auch auf den
(weiten) Vorhabensbegriff im Bundeshaushalts-
gesetz ab.”

Wann jedoch konkret dieses einheitliche Vorho-
ben vorliegt, wird im BVergG nicht festgelegt, und
ist daher im Einzelfall im Lichte der zu dieser The-

matik ergangenen Rechisprechung zu beurteilen.

Dieser Vorhabensbegriff ist - wie oben dargestellt
- nach der Rechtsprechung des EuGH? und des
VwGH? weit zu verstehen: FUr die Beurteilung, ob
ein fUr die Berechnung des geschdatzten Auftrags-
wertes maBgebliches einheitliches Vergabevor-
haben vorliegt, ist von einer in - wirtschaftlicher
und technischer Hinsicht - funktionellen Be-
frachtungsweise auszugehen. Die funktfionelle
Betrachtungsweise erfordert die Bertcksichti-
gung unterschiedlicher Gesichtspunkte wie den
ortlichen und zeitlichen Zusammenhang, den
gemeinsamen Zweck, die gemeinsame Planung
und ob die Leistungen einen wirtschaftlichen
Zusammenhang aufweisen. Im Ergebnis ist stets
eine Einzelfallbetrachtung vorzunehmen.

2.2.2. Der Auftragswert des Vorhabens

Um den Auftragswert und damit aller der zum
Vorhaben gehdrigen Leistungen ermitteln zu kén-
nen, ist im Vorfeld eine entsprechende Bedarfs-
erhebung bzw Bedarfsmeldung durchzufUhren.

Der Auftragswert ist dann sachkundig geschatzt,
wenn dieser ein umsichtiger, sach- und fachkun-

ErlGutRV 69 BIgNR 26. GP

VwGH 27.10.2014,2014/04/0022.

Vgl. EuGH 15.3.2012, C-574/10 (Rs Autalhalle).
9  Vgl.VwGH 20.4.2016, Ro 2014/04/0071.

10 EBRV 69 BIgNR XXVI. GP 48.

11 EBRV 69 BIgNR XXVI. GP 48.

@ N O
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diger &ffentlicher Auftraggeber, unter Umsténden
nach sorgféltiger Prifung des relevanten Markt-
segmentes (zB nach vorheriger Erkundung des
Marktes, anhand von Altangeboten bzw Preisdao-
fenbanken) und im Einklang mit den Erfordernis-
sen betriebswirtschaftlicher Finanzplanung, bei
der Anschaffung der vergabegegenstdndlichen
Leistung veranschlagen wurde. Sollte der jeweili-
ge Auftraggeber - gleich aus welchen Grinden
auch immer - selbst nicht in der Lage sein, eine
solche Schétzung durchzufUhren, hat sie hierfur
entsprechend qualifizierte Dritte heranzuziehen.©

Die Auftragswertschétzung bindet den jeweili-
gen Auftraggeber in weiterer Folge. Die Vergabe
unterliegt dann jenen Regeln des Vergaberechts,
welche sich aus dieser Schatzung ergeben,
auch wenn sich spa&ter tatséchlich ein anderer
Auftragswert ergibt. Ist der geschdtzte Auftrags-
wert sachkundig ermittelt worden, ist daher ein
spater davon abweichender tatséchlicher Auf-
fragswert nicht schadlich. Es liegt im Wesen eines
geschdafzten Auftragswertes, dass dieser von den
Angebotspreisen sowohl unter- als auch Uber-
schritften werden kann." Daraus und aus dem
Umstand, dass Unvorhergesehenes nicht berlck-
sichtigt werden muss, I&sst sich ableiten, dass
grundsdatzlich auch bei einer Direktvergabe das
spatere Uberschreiten der Direktvergabegrenze
zul@ssig ist, sofern der Auftragswert vor Einleitung
der Direktvergabe sorgfdltig geschétzt wurde.

Lebensmittelbeschaffung fur eine
GroBkuche: Lieferauftrag

Bei der Beschaffung von Lebensmitteln flr eine
GroBkuche handelt es sich um eine klassische
Lieferleistung. Sofern sich der Ausschreibungs-
gegenstand also auf die Lieferung von Lebens-
mitteln bezieht (und nicht zB auf die Ermittlung
eines Dienstleisters fUr den Betrieb einer Bestell-
plattform), ware also von einem Lieferauftrag
auszugehen. Ab einem geschdatzten Auftragswert
von EUR 215.000,00? sind die Verfahrensvorschrif-
ten fiir den Oberschwellenbereich anzuwenden.

12 Nach der aktuell gultigen Schwellenwertverordnung, méoglicher Weise kommmt es hier in Zukunft zu einer Anpassung.
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§ 15 Abs 3 BVergG legt fur Lieferauftrage fest,
dass bei der Beschaffung ,gleichartiger™ Liefer-
leistungen in mehreren Losen, fUr die jeweils ein
gesondertfer Auftrag vergeben wird, als geschaitz-
ter Auftragswert der geschatzte Gesamtwert aller
Lose anzusetzen ist.

Von solchen gleichartigen Lieferungen kann
nach den Gesetzesmaterialien dann gespro-
chen werden, ,wenn von einem im Wesentlichen
einheitlichen Bieterkreis nach den gleichen
Fertigungsmethoden aus vergleichbaren Stoffen
Erzeugnisse hergestellt werden, die einem im
Wesentlichen einheitlichen bzw gleichen oder
dhnlichen Verwendungszweck dienen .’

Die deutsche Literatur definiert gleichartige Lie-
ferleistungen demgemdB ebenso als solche Auf-
frége, die eine vergleichbare wirtschaftliche oder
technische Funktion aufweisen oder flr gleich-
arfige Verwendungszwecke vorgesehen sind.'

So sind nach der Judikatur Blrosessel mit und
ohne Armlehnen, Gabelstapler mit unterschied-
licher Motorisierung oder auch verschiedene
Lebensmittel gleichartige Leistungen.'®

Typischerweise wlrde ein Bieter, der in dem be-
tfreffenden Bereich t&tig ist, solche Lieferungen
wahrscheinlich als ,Teil seiner Ublichen Produki-
palette™ anbieten. Die Gleichartigkeit der Leis-
tfung bemisst sich nach Ansicht der Rechtspre-
chung daher vor allem nach der Einheitlichkeit
des Anbietermarktes.'®

Im Sinne dieser dargestellfen Wertung wurden
folgende Lieferauftrige von der Rechtsprechung
als gleichartig eingestuft:'”

= Arbeitsmdantel und -jacken, Latzhosen
und Bundhosen;

BuUrodrehsessel mit und ohne Armlehnen;
Gabelstapler mit unterschiedlichen
Spezifikationen;

- Briefumschl&ge, die innerhalb eines
Wirtschaftsjahres beschafft wurden;
Vorh&nge und Raumtrennsysteme;
Lebensmittel™,

>
>

v
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FUr die Berechnung des geschdtzten Auftrags-
wert ist bei Wahl der unter Punkt 3. beschriebe-
nen Verfahren also grundsdatzlich davon auszu-
gehen, dass als geschdatzter Auftragswert der
Wert aller Lose zusammenzurechnen ist, der Uber
die gesamte Vertragslaufzeit abgerufen wird. Eine
Besonderheit gilt jedoch fur dffentliche Auftrag-
geber, die aus mehreren selbststéindigen Organi-
sationseinheiten bestehen.

Grundsdatzliche Darstellung der
Beschaffungsstruktur von GroBkichen

In der Praxis stellt sich die Beschaffungssituation
fUr den Bedarf von GroBkuchen meist so dar,
dass der tatséchliche Bedarf an Lebensmitteln
von der jeweiligen GroBkliche evaluiert und
festgelegt wird. Die ,GroBkuche” selbst hat in der
Regel keine Rechtspersdnlichkeit und ist somit
nicht in der Lage, Beschaffungsvorgdnge selbst
durchzufUhren. Aus juristischer Sicht ist die GroB-
kGche somit einem bestimmten Rechtstrager
zugeordnet, der aus vergaberechtlicher Sicht
inren Beschaffungsbedarf deckt. Im Wesentlichen
gibt es zwei Moglichkeiten, wie ein &ffentlicher
Auftfraggeber organisiert ist und eine GroBkuche
zugeordnet werden kann:

Offentlicher Auftraggeber ohne eigensténdige
Organisationseinheiten: In diesem Fall ist die
GroBkuche direkt beim &ffentlichen Auftraggeber
selbst angesiedelt und diesem organisatorisch
zugeordnet (Beispiel: Kantine, die von einer
Gemeinde oder Stadt direkt betrieben wird). In
diesem Fall IGuft die Beschaffung fur den Bedarf
der GroBkuche zentralisiert Uber den &ffentlichen
Auftraggeber.

Offentlicher Auftraggeber mit eigenstéindigen
Organisationseinheiten: In diesem Fall bestehen
neben dem offentlichen Auftraggeber selbst
noch mehrere eigensténdige Organisationsein-
heiten, denen die GroBklchen organisatorisch
zugeordnet sind (Beispiel: einzelne Kranken-
anstalten mit oder ohne eigener Rechtspersdn-
lichkeit, die einem o6ffentlichen Auftraggelber

14 Reisinger/Ullreich in Schramm/Aicher/Fruhmann, Bundesvergabegesetz 2018, § 15 Rz 61.
15 Siehe fur die Verweise zur Judikatur Heid in Heid/Presimayr, Handbuch Vergaberecht4 Rz 446.

16 BVA 21.3.1996, F-14/95-14 = WBI 1997, 84; BVA 4.12.1997, F-10/97; BVA 23.10.2001, N-104/01-15; BVA 28.2.2002, N-104/01-46; BVA 2.5.2013,
N/0025-BVA/12/2013-14; BVA 26.9.2013, N/0087-BVA/09/2013-29 = RPA 2014, 17 (mit Anm Feuchtmdiller).

17 Reisinger/Ullreich in Schramm/Aicher/Fruhmann, Bundesvergabegesetz 2018, § 15 Rz 66.

18 Vgl BVA 2.5.2013, N/0025-BVA/12/2013-14.
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zugeordnet sind). Wie in der Folge bei derart
strukturierten &ffentlichen Auftraggebern die
konkrete Beschaffung ablduft, um den Bedarf der
jeweiligen GroBkUche zu decken, héngt in der
Praxis von der konkreten Organisation des jewei-
ligen offentlichen Auftraggebers ab. Im Wesent-
lichen bestehen dabei zwei Méglichkeiten:

- Zentrale Beschaffung: Die GroBklchen
melden ihren Bedarf beim &ffentlichen Auf-
fraggeber ein, dieser fUhrt den jeweiligen
Beschaffungsvorgang durch (ohne Bezug zur
jeweiligen Organisationseinheit).

- Dezentrale Beschaffung: Die jeweilige
eigenstandige Organisationseinheit fuhrt
(zB als vergebende Stelle) zur Deckung ihres
Beschaffungsbedarfs ein eigenes Vergabe-
verfahren durch (zB im Wege eines offenen
Verfahrens oder einer Direktvergabe), diese
Organisationseinheit ist unmittelbar abruf-
berechtigt aus einer (vom Ubergeordneten
Auftraggeber abgeschlossenen) Rahmenver-
einbarung oder einem dynamischen Be-
schaffungssystem (,DBS™) oder - sofern die
eigenstandige Organisationseinheit sellbst
keine Rechtspersdnlichkeit hat - werden zB
Abrufe aus einer vom o6ffentlichen Auftragge-
ber abgeschlossenen Raohmenvereinbarung
oder aus einem eingerichteten DBS mit aus-
drlcklichem Bezug zu den jeweiligen Organi-
sationseinheiten durchgeflhrt.

Toolbox »Beschaffung von regionalen Lebensmitteln fir GroBkichen« 9

Innerhalb der jeweiligen Grundstruktur gibt es

weitere Abstufungsmaéglichkeiten, die im Wesent-
lichen von der internen Organisationsstruktur des
jeweiligen &ffentlichen Auftraggebers abhdngen.

In der Praxis bestehen héufig Mischmodelle
zwischen zentraler und dezentraler Beschaffung.
So werden etwa haufig bestimmte Produktgrup-
pen fur den Bedarf von GroBklchen (zB: Trocken-
sortiment) vom o6ffentlichen Auftraggeber zentral
beschafft, wihrend andere Produktgruppen (wie
zB Eier oder Backwaren) dezentral fUr die eigen-
st&ndigen Organisationseinheiten beschafft
werden. Welche Auswirkung diese Vorgehenswei-
se auf die Berechnung des geschdatzten Auftrags-
wert hat, siehe im n&chsten Punkt. Es kann an
dieser Stelle keine allgemeine Aussage getroffen
werden, die fur alle &ffentlichen Auftraggeber gilt.

Graphisch Iasst sich die Beschaffungssituation
fUr GroBkUchen bei 6ffentlichen Auftraggebern,
die in eigenstandige Organisationseinheiten mit
selbststdndiger Beschaffungskompetenz unter-
gliedert sind, wie folgt in den zwei grundsdatzli-
chen Varianten darstellen:
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Variante zentrale Beschaffung

OFFENTLICHER
AUFTRAGGEBER

P

Vergabeverfahren

d

—

Einheit mit Einheit mit
GroBkuche* GroBkuche*

* Einheiten melden Bedarf an, zentrale Stelle fUhrt Beschaffung durch

Variante dezenfrale Beschaffung

OFFENTLICHER
AUFTRAGGEBER

Eigenstandige
Organisationseinheit
mit GroBkuche

Eigenstandige
Organisationseinheit
mit GroBkuche

Vergabeverfahren

Vergabeverfahren

Der folgende Punkt nimmt Bezug auf offentliche
Auftraggeber, deren Organisationstruktur eigen-

© Schiefer Rechtsanwdlte

Zentrale Beschaffung
fur alle Einheiten

Einheit mit
GroBkuche*

Lieferant

Dez. Beschaffung: eO fuh-

ren als vergebende Stelle

Beschaffungsvorgang fur
eigenen Bedarf durch

Eigensténdige
Organisationseinheit
mit GroBkuche

Vergabeverfahren

sténdige Organisationseinheiten umfasst (denen
die jeweilige GroBkliche zuzuordnen ist).



2.5.Besonderheit bei der Ermittlung des
Auftragswerts bei mehreren eigenstan-
digen Organisationseinheit des &ffentli-
chen Auftraggebers

2.5.1. Ausgangssituation

Eine Besonderheit bei der Auftragswertsch&tzung
liegt dann vor, wenn der 6ffentliche Auftraggeber
aus mehreren eigenstdndigen Organisations-
einheiten besteht. In diesem Fall ist der gesch&itz-
te Auftragswert fUr alle Organisationseinheiten

zu berUcksichtigen. Abweichend davon kann
der Auffragswert aber nach § 13 Abs 4 BVergG
2018 auf der Ebene einer eigenstéindigen
Organisationseinheit geschdétzt werden, wenn
die betreffende Einheit selbstéindig fUr ihre Auf-
fragsvergaben oder bestimmte Kategorien von
Auftragsvergaben zustandig ist.

Die in § 13 Abs 4 BVergG 2018 eingerumte
Moglichkeit, den Auftragswert auf der Ebene
einer eigensténdigen Organisationseinheit zu
schdtzen, wenn die betreffende Einheit selbstan-
dig fur inre Auftfragsvergaben oder bestimmte
Kategorien von Auftragsvergaben zusténdig ist,
stellt eine Ausnahme von der oben dargestell-
ten Grundregel des § 13 Abs 1 BVergG 2018 dar
(und ist demzufolge restriktiv auszulegen).'”

Far eine ,selbsténdige Zustandigkeit™ einer Orga-
nisationseinheit sprechen gemdB EG 20 der RL
2014/24/EU folgende Faktoren:

- wenn die Organisatfionseinheit ihre Vergabe-
fahren unabhdngig durchfUhrt und die Kaufent-
scheidungen unabhdangig frifft;

- wenn sie Uber eine getrennte Haushaltslinie fur
die betreffenden Auftragsvergaben verfugt, die
Auftrige unabhdangig vergibt und

- diese aus ihr zur Verflgung stehenden Budget-
mitteln finanziert (,Beschaffungsautonomie der
Organisationseinheit™).

Eine bloB dezentrale Vergabe eines Auftrages

ist demgemd&B nicht ausreichend. Umgekehrt
schlieBf ein einheitliches Bundes- oder Landes-
budget oder eine rein politische Kontrolle von im
Ubrigen véllig selbstéindigen Organisationsein-
heiten die Anwendung des Abs 4 nicht a priori

19 EBRV 69 BIgNR XXVI GP 48.
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aus. Ob eine eigenstandige Organisationseinheit
vorliegt, ist immer nach den Umsté&nden des
Einzelfalles zu beurteilen.?

Demzufolge ist es nach der Kommentarliteratur
fur die Selbststéindigkeit der Organisationseinheit
kumulativ erforderlich, dass diese:

unabhdngig Vergabeverfahren durchfiihrt (zB
keine Abstimmung zur zeitlichen Einleitung mit
anderen Einheiten erforderlich);

unabhdéngig . Kaufentscheidungen™ trifft (zB kei-
ne Abstimmung von technischen Sperzifikationen
mit anderen Einheiten erforderlich)

Uber eine getrennte Haushaltslinie fur die be-
treffenden Auftragsvergaben verfGgt (zB selbstdn-
dige Budgetpositionen der betreffenden Einrich-
tfung in einem Gesamtbudget)

die Auftfrége unabhdéingig vergibt (zB keine Frei-
gabeerfordernisse durch Ubergeordnete Gre-
mien) und

diese aus ihr zur VerfUgung stehenden Haushalts-
mifteln finanziert (also die tatséchliche Bezah-
lung aus der getrennten Haushaltslinie erfolgt, dh
insbesondere keine KostenlUbernahme auBer-
halb der getrennten Haushaltslinie).?'

Die Einrichtung einer ,zentralen Beschaffungs-
moglichkeit™ durch den &ffentlichen Auftrag-
geber (zB: Einrichtung eines dynamischen
Beschaffungssystems oder Abschluss einer Rah-
menvereinbarung) dndert dabei per se noch
nichts an der Méglichkeit, dass die jeweiligen
eigenstndigen Organisationseinheiten Beschaf-
fungsvorgdnge neben diesem zentral eingerich-
teten System abwickeln.

Aus den oben zitierten AusfUhrungen in der Kom-
mentarliteratur ist unseres Erachtens n&mlich ab-
zuleiten, dass die bloBe Mbglichkeit, aus einem
zentral betriebenen DBS oder einer abgeschlos-
senen Rahmenvereinbarung abzurufen, noch
nichts an der ,Selbststndigkeit™ der Organiso-
fionseinheiten iSd § 13 Abs 4 BVergG 2018 &ndert,
sofern es nicht durch die Einrichtung des DBS
zu einer faktischen internen Anderung in der
Organisation des Auftraggebers in Hinblick auf
einen der oben aufgezdhlten Parameter kommt.
Sofern die bisherige Organisation der selbst-
stédndigen Organisationseinheiten unter dem
Aspekt deren Beschaffungshoheit unveréndert

21 Siehe Heid in Heid/Reisner/Deutschmann/Hofbauer, BVergG 2018 § 13 Rz 13.
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bleibt (und zB nur die Méglichkeit besteht, dass
fUr deren Bedarf aus einem eingerichteten DBS
abgerufen wird), &ndert der bloBe Umstand der
Einrichtung einer zentralen Beschaffungsmog-
lichkeit (wie zB eines DBS) noch nichts an der
rechtlichen Qualifikation iSd § 13 Abs 4 BVergG
2018.

Fazit

Besteht ein &ffentlicher Auftraggeber aus
mehreren selbststtndigen Organisations-
einheiten, und richtet dieser fur eine be-
stimmte ,Gruppe” an Lebensmittel eine
zentrale Beschaffungsmaoglichkeit ein - sei
es zB Uber ein DBS oder eine Rahmenver-
einbarung - so besteht fUr die eigenstandi-
gen Organisationseinheiten grundsatzlich
die Moglichkeit, dass diese weiterhin ,ne-
ben™ der zentralen Beschaffungsmoglich-
keit Beschaffungsvorgénge t&tigen. Es sind
dabei aber die im Folgenden beschriebe-
nen Regelungen fUr die Zusammenrech-
nung der Auftfragswerte zu beachten.

2.5.2. Welche Betrdige sind in diesem Fall fur

eine Auftragswertschétzung zusammen-
zurechnen?

Aus unserer Sicht sprechen darUber hinaus gute
GrUnde daflr, dass jene einzelnen Abrufe, die
von den eigensténdigen Organisationseinheiten
selbst (in den selben Bereichen, die zB von einem
eingerichteten DBS umfasst sind) durchgeflhrt
werden, und jene, die fur diese Organisationein-
heiten Uber dieses DBS beschafft werden, be-
fragsmdaBig nicht (im Sinne eines gemeinsamen
Vorhabens) zusammenzurechnen sind, sofern
ein paar Voraussetzungen eingehalten werden:
Nach der oben zitierten Judikatur des VwGH??
und des EUGHZ zum Vorhabensbegriff ist von
einer in - wirtschaftlicher und technischer Hin-
sicht - funkfionellen Betrachtungsweise auszuge-
hen. Die funktionelle Betrachtungsweise erfordert
die BerUcksichtigung unterschiedlicher Ge-
sichtspunkte wie den ortlichen und zeitlichen
Zusammenhang, den gemeinsamen Zweck, die
gemeinsame Planung und ob die Leistungen

22 Vgl.VwGH 20.4.2016, Ro 2014/04/0071.
23 Siehe zB EUGH 5.10.2000, Rs C-16/98 (Stromnetz Vendée).

einen wirtschaftlichen Zusammenhang aufwei-
sen. Im Ergebnis ist stets eine Einzelfallbetrach-
tfung vorzunehmen.

Im Sinn der zitierten Judikatur ist eher von

keinem gemeinsamen Zweck auszugehen,
sofern die einzelnen Bestellungen tatséchlich
fUr den jeweiligen ,Zweck™ der eigenstdndigen
Organisationseinheit durchgefuhrt werden und
zB unterschiedliche Zeitrdume betreffen (also die
beschafften Lebensmittel auch tatséchlich von
der jeweiligen Organisationseinheit in zB einem
bestimmten Zeitraum verbraucht werden);

keiner gemeinsamen Planung auszugehen,
sofern die selbststéindigen Organisationseinhei-
fen ihren Bedarf an den jeweiligen Lebensmitteln
selbst ermifteln und planen und auch zB den
Zeitpunkt, wann die jeweilige Beschaffung durch-
zufUhren ist, selbst festlegen und

keinem &rtlichen und zeitlichen Zusammen-
hang auszugehen, sofern die einzelnen Bestel-
lungen von den selbststéindigen Organisations-
einheiten tatséchlich losgeldst voneinander
durchgeflhrt werden (also der jeweilige Bestell-
vorgang zur Deckung des individuellen Bedarfs
an den jeweiligen Standorten durchgefthrt wird
und nicht ,gesammelt” vorgenommen wird).

Der Vollstndigkeit halber méchten wir allerdings
darauf hinweisen, dass ein Restrisiko besteht,
dass nach der Definition des Vorhabensbegriffs
bei strenger Auslegung moglicher Weise doch
jene einzelnen Abrufe, die von den eigenstéandi-
gen Organisationseinheiten selbst (in den selben
Bereichen, die zB von einem eingerichteten DBS
umfasst sind) durchgeflhrt werden, und jene,
die fur diese Organisationeinheiten Uber dieses
DBS beschafft werden, betragsmaBig zusam-
menzurechnen wdare, sofern man bei strenger
Beurteilung von einem einheitlichen Vorhaben
ausgehen wdrde. Wenn man von dieser (stren-
gen) Rechtsansicht ausgeht, kdnnte man das
dadurch méglicher Weise auftretende Problem
der Zusammenrechnung der Auffragswerte
allerdings jedenfalls durch die folgenden zwei
Varianten l&sen:
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Variante ,dezentralisierte® Beschaffung
Uber die zentral eingerichtete Beschaffungs-
moglichkeit:

Sofern die zentral eingerichtete Beschaffungs-
moglichkeit (zB: DBS) so eingerichtet wird, dass
die Beschaffung Uber diese ,fUr die eigensténdi-
gen Organisationseinheiten erfolgt (= also diese
ihren eigenen Beschaffungsbedarf selbststtindig
festlegen und auch Personen aus diesen Einhei-
fen selbst berechtigt sind, Uber zB das DBS Abrufe
zu tatigen, die Beschaffung also nicht zentralisiert
erfolgt), ist davon auszugehen, dass bei der Er-
mittlung, was unter ein ,Vorhaben™ fallt, jeden-
falls nicht alle Abrufe aus dem DBS insgesamt
zusammenzurechnen sind, sondern nur jene, die
fur die jeweilige Organisationseinheit durchge-
fUhrt werden (zuzUglich der Betrége, die auBer-
halb des DBS fur dieselbe Organisationseinheit
abgerufen werden).

FUr Abrufe auBerhalb des DBS, die im Namen der
selbststéndigen Organisationseinheiten durch-
gefuhrt werden, kbnnte auf die Kleinlosregelung
iSd § 15 Abs 5 BVergG 2018 zurickgegriffen
werden, sofern sich das jeweilige Vorhaben
betragsmdaBig im Unterschwellenbereich bewegt:
Erreicht oder Ubersteigt der kumulierte Wert der
Lose diein § T2 Abs 1 Z 1 oder 3 BVergG2018
genannten Schwellenwerte nicht, so gelten die
Bestimmungen des BVergG 2018 fur die Vergabe
von Lieferauftrdgen im Unterschwellenbereich fur
die Vergabe aller Lose. Lose, deren geschdatzter
Auftragswert weniger als EUR 50.000,00 betrégt,
k&dnnen im Wege der Direktvergabe vergeben
werden, sofern der kumulierte Wert der vom &f-
fentlichen Auftfraggeber ausgewdhlten Lose 50%

des kumulierten Wertes aller Lose nicht Ubersteigt.

Variante zentralisierte Beschaffung
Uber das DBS:

Jene Leistungen, die Uber die zentrale Beschaf-
fungsmaoglichkeit (zB: DBS) beschafft werden,
kédnnten demgegenUber auch ausschlieBlich
zentralisiert durch den 6ffentlichen Auftragge-
ber beschafft werden, also ohne Bezug in den
Abrufen zu den eigenstéindigen Organisations-
einheiten. Die Abrufe zB aus dem DBS werden nur
von einer zentralen Stelle vorgenommen werden,
bei der die einzelnen Organisationseinheiten vor-
ab ihren Bedarf einmelden. In diesem Fall wére
aber wohl davon auszugehen, dass als Wert des
Vorhabens alle Leistungen aus dem DBS zu-
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sammenzurechnen sind. Allerdings erhdht sich
dadurch auch der Gesamtauftragswert fur die
Kleinlosvergabe. Die eigensténdigen Organisa-
fionseinheiten kbnnen daher Uber die Kleinlosre-
gelung flexibel eigenstéindig beschaffen und es
wird das Volumen fUr einzelne Einheiten mitunter
sogar erhéht (zB wenn eine Einheit keinen Be-
schaffungsbedarf auBerhalb des DBS hat, kbnnte
deren Anteil zu einer anderen Einheit verschoben
werden und damit deren Volumen erhdhen).

Abrufe auBerhalb des DBS kébnnten demnach
Uber die Kleinlosregel nach § 15 Abs 4 BVergG
2018 (= Kleinlosregelung fur den Oberschwellen-
bereich) erfolgen: Erreicht oder Ubersteigt der
kumulierte Wert der Lose diein § 12 Abs 171
oder 3 BVergG 2018 genannten Schwellenwerte,
so gelten die Bestimmungen des BVergG 2018 fUr
die Vergabe von Lieferauftrdgen im Oberschwel-
lenbereich fur die Vergalbe aller Lose. Dies gilt
nicht fUr jene Lose, deren geschdtzter Auftrags-
wert weniger als EUR 80.000,00 betragt, sofern
der kumulierte Wert der vom 6ffentlichen Auftrag-
geber ausgewdhlten Lose 20% des kumulierten
Wertes aller Lose nicht Ubersteigt. FUr die Vergao-
be dieser Lose gelfen die Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes fur die Vergabe von Lieferauftrd-
gen im Unterschwellenbereich; fUr die Wahl des
Verfahrens gilt als geschdétzter Auftragswert der
Wert des einzelnen Loses.

In diesem Zusammenhang médchten wir der
Vollst&ndigkeit halber noch darauf hinweisen,
dass allfallige Direktvergaben aufgrund des
Auslaufens der Schwellenwerte-Verordnung mit
31.12.2022 voraussichtlich ab Ende Dezember
2023 nur bis zu einem Wert von EUR 50.000,00
ohne Bekanntmachung moglich sind (derzeit gilt
eine Ubergangslésung, die Direktvergaben bis
zu einem Betrag von EUR 100.000,00 ermd&glicht,
inwiefern diese in Zukunft weiterhin laufend ver-
l&ngert wird, ist derzeit unklar).
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Beispiel

Ein offentlicher Auffraggeber, der aus meh-
reren eigenstandigen Organisationseinhei-
fen besteht, hat ein DBS fur die Beschaffung
von bestimmten Lebensmitieln eingerichtet.
Sofern das die inferne Organisation dieses
offentlichen Auftraggebers vorsieht, kdnnen
die einzelnen eigenstdndigen Organiso-
fionseinheiten weiterhin Leistungen ,neben”
dem DBS beschaffen. Dies trifft auch auf
Leistungen zu, die an sich Uber das DBS
bezogen werden kdnnten. Aus unserer
Sicht sprechen gute Grinde dafur, dass

in diesem Fall grundsdatzlich von keinem
sogenannten einheitlichen ,Vorhaben™
auszugehen ist, es aber nicht ausgeschlos-
sen ist, dass dies bei strenger Auslegung
des Vorhabensbegriffs doch der Fall sein
kdnnte. Letzteres hatte Auswirkungen auf
die Berechnung des Auftragswerts (und
damit insbesondere auf die Zuldssigkeit der
Direktvergabe).

Sonderfall: Beschaffung durch Dienst-
stellen des Bundes Uber die BBG

Eine Vielzahl von GroBkUchen ist organisatorisch
sogenannten ,Dienststellen des Bundes” (siehe

zur Definition dazu gleich noch unten) zugeord-
net. Dazu z&hlen etwa GroBkuchen von Haftan-

stalten, Kasernen oder Schulen.

Im Bereich der Lebensmittelbeschaffung gibt es
ein dynamisches Beschaffungssystem, das im
Jahr 2020 von der Bundesbeschaffung GmbH
(im Folgenden ,BBG") eingerichtet und betrie-
ben wurde. Es umfasst folgende Warengruppen:

Obst & Gemuse

Fleisch- und Wurstwaren
Frischgefiigel

Fisch

Milch- und Molkereiprodukte
Back- und Konditorwaren
Trockenwaren

B&ckermenhl

Bei diesem DBS werden laut Auskunft auf der
Welbsite der BBG ausschlieBlich Unternehmer
zugelassen, welche als Kleinstunternehmen oder
kleine Unternehmen gelten.

2.6.1. Rechtsgrundlage: BB-GmbH-Gesetz

Bei der BBG handelt es sich um eine sogenannte
~zentrale Beschaffungsstelle ", deren Kompe-
fenzen sich nach dem BB-GmbH-Gesetz richten.
Nach § 3 BB-GmbH-Gesetz kommt das Gesetz fur
die Vergabe von entgeltlichen Liefer- und Dienst-
leistungsauftrigen des Bundes in Erflllung seiner
Aufgaben zur Anwendung. Die BBG nimmt inso-
fern die Beschaffung fur den Bund vor.

Der Bundesminister fUr Finanzen bestimmt durch
Verordnung jene Guter und Dienstleistungen, die
nach dem Gesetz zu beschaffen sind, davon um-
fasst sind unter anderem auch ,Lebensmittel fur
GroBabnehmer®, sieche § 1 Z 19 der entsprechen-
den VO gemdB BGBI. Il Nr. 208/2001.

Die Dienststellen des Bundes haben an der
Bedarfserhebung, Standardisierung und Modula-
risierung der Bedarfe, der Implementierung von
Normen, der EinfUhrung neuer Beschaffungsme-
thoden sowie am Berichtswesen mitzuwirken.

Das Gesetz gilt nach § 3 jedenfalls nicht fur
folgende Beschaffungsvorgdnge:

1. wenn auf Grund von bundesgesetzlichen Be-
stimmungen fUr die AusfUhrung der Leistun-
gen besondere SicherheitsmaBnahmen er-
forderlich sind oder der Schutz wesentlicher
Interessen der Staatssicherheit es gebietet,

2. fur Lieferungen von Waren und fur die Erbrin-
gung von Dienstleistungen im Bereich des
Bundesministeriums flir Landesverteidigung,
auf die Art. 296 des Vertrages zur Griindung
der Europdischen Gemeinschaften (EGV)
Anwendung findeft,

3. fur Auftrdge des Bundes, die auf Grund
besonderer gesetzlicher Regelungen von
Rechtstrigern, an denen der Bund mehrheit-
lich beteiligt ist, zu erbringen sind, sowie

4. fur Auftragsvergaben flr Dienststellen im
Ausland.
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Abgesehen von diesen grundsdatzlichen Aus-
nahmen des Geltungsbereichs haben die
Dienststellen des Bundes diejenigen von ihnen
bendtigten Waren und Dienstleistungen, die
aus den in den Verzeichnissen gemdB § 2 Abs.
2 7 4 aufgefuhrten Vertrdgen bezogen werden
kédnnen, von den darin genannten Vertragspart-
nern zu beziehen (die BBG hat ein Verzeichnis
Uber die abgeschlossenen Vertrdge, Waren und
Dienstleistungen zu fUhren). Die entsprechende
Bestimmung im BB-GmbH-Gesetz sieht also eine
grundsatzliche Verpflichtung fur Dienststellen
des Bundes vor, ihren Beschaffungsbedarf Gber
die BBG abzudecken.

Hiervon ausgenommen sind allerdings die Be-
schaffungsvorgénge (§ 4 Abs 2 BB-GmbH-Ge-
setfz):

1. zur Deckung eines unmittelbar notwendigen
Bedarfes, wenn dringliche, zwingende Grun-
de, die nicht dem Verhalten der Dienststelle
zuzuschreiben sind, im Zusammenhang mit
Ereignissen, die die Dienststelle nicht voraus-
sehen konnte, es nicht zulassen, die Leistun-
gen in der im ersten Satz vorgegebenen
Weise zu beziehen, oder

2. wenn die von der Dienststelle bendtigten
Waren oder Dienstleistungen bei gleichem
Leistungsinhalt und gleichen sonstigen ver-
fraglichen Konditionen im Vergleich zu den in
§ 4 Abs. 2 Safz T genannten Vertragspartnern
von einem Dritten glinstiger angeboten
werden, oder

3. soweit sie zumindest zu 50 vH aus Geldzu-
wendungen Privater finanziert werden, oder
in Erfallung von Auflagen flr Sachzuwendun-
gen erfolgen, héchstens jedoch im Gegen-
wert der erhaltenen Zuwendungen.

In denin § 3Abs 1 und § 4 Abs 2 BB-GCmbH-Ge-
setz genannten (und oben angeflhrten) Aus-
nahmefdllen oder wenn ein entsprechender
Rahmenvertrag von der BBG Uberhaupt nicht ab-
geschlossen wurde, kann die jeweilige Dienststel-
le - unter Beachtung der einschlégigen Vergabe-
bestimmungen sowie sonstiger gesetzlicher und
verwaltungsinterner Regelungen - die bendtigte
Leistung selbststéindig vergeben.

FUr die Dienststellen des Bundes besteht somit
- auBer es besteht ein entsprechender Ausnah-
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mefall - die Verpflichtung, sich jener Rahmen-
vertrige zu bedienen, die die BBG fur den Bund
abgeschlossen hat (,BenUtzungszwang™ der
Verzeichnisse gem. § 2 Abs. 2 Z 4). Damit soll
sichergestellt werden, dass die Dienststellen des
Bundes jene Produkte, die Uber das Verzeichnis
bezogen werden kdnnen, fatséchlich von den
Lieferanten beziehen, mit denen bereits entspre-
chende Vertraige abgeschlossen wurden. Nur
dadurch kédnnen die bei den Ausschreibungen
zugrunde gelegten Sché&tzmengen durch Ab-
ruf erreicht werden, wodurch gewd&hrleistet ist,
dass die vom Bieter kalkulierten Preise sowie die
sonstigen Lieferbedingungen von den Firmen ge-
halten und damit an den Kaufer weitergegeben
werden kdnnen.

Die Dienststellen haben jeden Ausnahmefall
unfer Angabe einer Begrindung, der Art und
Menge sowie des Auftfragsvolumens der be-
absichtigten oder getétigten Beschaffung der
Gesellschaft bekannt zu geben. Die Bekannt-
gabe hat soweit mdéglich vor, spdtestens jedoch
vierzehn Tage nach der Vergabe des Auftfrages
zu erfolgen.

2.6.2. Was ist unter einer ,Dienststelle™ des

Bundes zu verstehen?

Die Durchfuhrung der Aufgaben des Bundes
obliegt den Bundesministerien und deren nach-
geordneten Dienststellen. Ein Ministerium und
dessen nachgeordnete Dienststellen bilden
zusammen das jeweilige Ressort. Der Uberwie-
gende Teil der Mitarbeiter ist in den zahlreichen
nachgeordneten Dienststellen, wie zB den Schu-
len, Gerichten oder im Finanzamt Osterreich, tétig.
In den Dienststellen erfolgt die operative Umset-
zung der Aufgaben der Bundesverwaltung.

In den nachgeordneten Dienststellen erfolgen in-
sofern der Vollzug von Gesetzen und Verordnun-
gen und die Erbringung von (Dienst-) Leistungen.
Dazu z&hlt das Unterrichten von Schulern ebenso
wie die Steuer- und Abgabenverwaltung im
Finanzamt Osterreich, die Ausbildung von Rekru-
finnen und Rekruten beim Bundesheer, die Arbeit
der Polizei, der Justiz, der Vertretung Osterreichs
im Ausland und eine Vielzahl weiterer Aufgaben.

Es ist somit davon auszugehen, dass es sich zB
bei Schulen und Justizanstalten um entsprechen-
de Dienststellen der jeweiligen kompetenzrecht-
lich zusténdigen Bundesministerien handelt.

© Schiefer Rechtsanwdlte



1 6 Toolbox »Beschaffung von regionalen Lebensmitteln fir GroBkichen«

Auf Basis der obigen AusfUhrungen ist zusam-
menfassend davon auszugehen, dass diese
Dienststellen vergaberechtlich verpflichtet

sind, fur die Deckung des Bedarfs deren GroB-
kGchen das von der BBG eingerichtete DBS

fUr Lebensmitten zu benUtzen - es sei denn, es
liegt im Einzelfall einer der oben aufgezdhlten
Ausnahmetatbesténde vor. In Frage kommt hier
in Bezug auf Kasernen insbesondere der Aus-
nahmetatbestand fUr das Bundesministerium fur
Landesverteidigung hinsichtlich Kasernen (§ 3
Abs 1 Z 2 BB-GmbH-Gesetz) oder die Ausnahme
fUr glinstigere Bezugsquellen nach § 4 Abs 17 2
BB-GmbH-Gesetz.
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Uberblick Uber die méglichen Verfahrensarten zur Ver
gabe von Lieferleistungen fur den Lebensmittelbedarf

einer GroBkliche

Ubersicht Uiber grundsétzliche
Verfahrensarten nach dem
BVergG 2018

Das BVergG 2018 sieht zur Vergabe von Liefer-
auftrégen diverse Verfahrensarten vor, die in den
folgenden Punkten kurz beschrieben sind (die
nachstehenden Ausflhrungen beziehen sich
nur auf Verfahrensarten, die fur Ausschreibungen
im Lebensmittelbereich grundsatzlich in Frage
kommen).

3.1.1. Offenes Verfahren

Beim offenen Verfahren (in der Folge auch kurz

.oV") erfolgt die Einladung zur Angebotsabgabe

an einen unbeschrénkten Kreis an Unternehmen
durch oéffentliche Bekanntmachung, es gibt somit
keine Zugangsbeschrdnkungen und keine Vor-
selektion. Es ist offen fur jedes Unternehmen, das
ein Angebot legen will. Es handelt sich um ein
einstufiges Verfahren.

Der Vorteil liegt in der Transparenz und der M6g-
lichkeit der raschen Abwicklung des Verfahrens,
da es als einstufiges Verfahren durchgefuhrt wird.
Beim offenen Verfahren betragt die vom Auftrag-
geber festzusetzende Frist fur den Eingang der
Angebote im OSB mindestens 30 Tage ab Be-
kanntmachung. Nach Ablauf dieser Frist werden
die Angebote gedffnet, gepruft und der Zuschlag
an den Bestbieter erteilt.

Der Nachteil besteht im strikten Verhandlungs-
verbot, dementsprechend ist im oV eine exakte
Leistungsbeschreibung und genaue Marktkennt-
nis bereits vor Einleitung und Bekanntmachung
der Ausschreibung nétig.

FUr die Vergabe von Lieferleistungen fur Lebens-
mitteln wird das offene Vefahren haufig als
Standardverfahren durchgeflhrt, weil der Liefer-
gegenstand in der Regel vorab schon genau
feststeht und entsprechend in der Ausschrei-
bungsunterlage umschrieben werden kann.

3.1.2. Nicht offenes Verfahren ohne vorheriger

Bekanntmachung

Beim nicht offenen Verfahren ohne vorheriger
Bekanntmachung (in der Folge kurz ,no-VoB™)
handelt es sich um ein einstufiges Verfahren,
welches nur im Unterschwellenbereich zuldssig ist.
Die Angebotslegung erfolgt nur auf direkte Ein-
ladung durch den Auftraggeber. Die Anzahl der
aufzufordernden Unternehmer darf im USB nicht
unter drei liegen. Deren Auswahl hat in nichtdis-
kriminierender Weise zu erfolgen, weshalb auch
auf einen haufigen Wechsel der Einzuladenden
Bedacht zu nehmen ist.

Dem Auffraggeber mussen somit gentigend
geeignete Unternehmen bekannt sein, um einen
freien und lauteren Wettbewerb zu sichern. Die
vom Auftraggeber festzusetzende Angeboftsfrist
muss zumindest 10 Tage betragen. Bei Lieferleis-
fungen ist eine Auftragsvergabe nach der derzeit
geltenden Schwellenwert-VO 2023 bis zu einem
Auftragswert von EUR 100.000,00 zul&ssig (Ach-
tung: Sofern diese nicht verl&ngert wird, wére
nach § 43 Z 2 BVergG 2018 ein Schwellenwert
von EUR 80.000,00 anzuwenden).

Der Vorteil des noVoB liegt darin, dass der Auf-
fraggeber entscheiden kann, wer anbieten darf
und dass eine rasche Abwicklung des Verfahrens
moglich ist. Der Nachteil liegt hingegen darin,
dass wie beim oV ein striktes Verhandlungsverbot
besteht.

3.1.3. Verhandlungsverfahren mit vorheriger

Bekanntmachung

Das Verhandlungsverfahren mit vorheriger Be-
kanntmachung (in der Folge kurz ,VVmB") stellt
grundsdatzlich ein Ausnahmeverfahren dar und ist
damit lediglich in eingeschrénkten Féllen mog-
lich, unter anderem gemd&R § 34 BVergG 2018
dann, wenn der Auftrag konzeptionelle Lbsungen
umfasst oder technische Sperzifikationen nicht
mit ausreichender Genauigkeit erstellt werden
k&dnnen bzw. wenn der Auftrag aufgrund konkre-
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ter Umstdinde die mit der Art, Komplexitét oder
seinen rechtlichen oder finanziellen Bedingun-
gen oder den damit einhergehenden Risiken zu-
sammenhdngen, nicht ohne vorherige Verhanad-
lungen vergeben werden kann. Eine wertmd&Bige
Beschrénkung des VVmB existiert nicht.

Das VVmB stellt ein zweistufiges Verfahren dar. In
der ersten Stufe erfolgt die Bekanntmachung
samt Veréffentlichung der Teilnahmeunterlagen.
In diese Teilnahmeunterlagen sind Eignungs-,
Auswahl- und Zuschlagskriterien sowie unverhan-
delbare Mindestanforderungen aufzunehmen.
Interessierte Unternehmen haben in dieser Phase
des Verfahrens die Méglichkeit, einen Teilnahme-
antfrag zu stellen. Nach Ablauf der Teilnahmefrist
sind die eingegangenen Teilnahmeantrage zu
prdfen. GemdaB den zuvor festgelegten Auswahl-

kriterien wéhlt der Auftraggeber Unternehmer aus,

welche er zur Abgabe eines Angebotes einlddt.

Von diesen Bewerbern wird in weiterer Folge ein
Angebot abgegeben, Uber welches nach Ende
der Angebotsfrist eine Verhandlung stattfinden
kann. Vor Ablauf der Angebotsfrist kann bei
Bedarf mit den Bietern eine mindliche Frage-
Antwort-Runde (sog ,Hearing™) abgehalten
werden; dies soll dazu dienen, ein gemeinsames
Versténdnis der Ausschreibungsbedingungen
und der Zielsetzungen des Auftraggebers sicher-
zustellen. Nach Abschluss der Verhandlungsrun-
den erfolgt gegebenenfalls die Anderung bzw
Anpassung der Ausschreibungsunterlage und
die Bieter werden letztmalig zur Abgabe des sog

.Last and Best Offer” aufgefordert. Nach Prifung

der Angebote kann nach Ablauf der 10-t&gigen
Stillhaltefrist der Zuschlag erteilt werden.

Im Rahmen des VVmB sind strengere Verfahrens-
vorschriften einzuhalten. Im OSB muss die Frist far
den Eingang der Teilnahmeantrége zumindest
30 Tage betragen. Die darauffolgende Angebots-
frist betragt zumindest 10 Tage.

Der Vorteil des Verhandlungsverfahrens mit vorhe-
riger Bekanntmachung besteht zum einen darin,
dass die QualitGtsaspekte beim Bieter besser pruf-
bar sind, zum anderen, dass - im Gegensatz zum
offenen Verfahren - Verhandlungen vorgesehen
sind. Durch die Verhandlungen ergibt sich allerdings
auch ein Nachteil: das Verhandlungsverfahren
mit Bekanntmachung ist zeitintensiver, komplexer
und kann eine groBere Anfechtbarkeit aufweisen.
Jedoch kann sich gemdaB § 114 Abs 3 BVergG

der &ffentliche Auftraggelber das Recht vorbehal-
fen, den Auftrag auf der Grundlage des Erstan-
gebotes zu vergeben, ohne in Verhandlungen
einzutreten.

Im Bereich der Lebensmittelbeschaffung wird

ein Verhandlungsverfahren in der Regel nicht
zul@ssig sein, weil es sich bei Lebensmittel im
Regelfall um standardisierte Liefergegenstinde
handelt, die nach den Bestimmungen des § 34
BVergG 2018 nur im Ausnahmefall im Wege eines
Verhandlungsverfahrens ausgeschrieben werden
durfen (zB dann, wenn in einem vorangehenden
offenen Verfahren keinen Zuschlagsempfanger
ermittelt werden konnte).

3.1.4. Direktvergabe mit und ohne vorheriger

Bekanntmachung

Bei der Direktvergabe (ohne vorheriger Bekannt-
machung) wird eine Leistung formfrei unmittelbar
von einem ausgewdhlten Unternehmer bezogen.
Eine Direktvergabe ist derzeit allerdings aus-
schlieBlich dann zuldssig, wenn der geschdétzte
Auftragswert EUR 100.000,00 nicht erreicht. In die-
sem Zusammenhang mochten wir der Vollstdn-
digkeit halber noch darauf hinweisen, dass all-
fallige Direktvergaben aufgrund des Auslaufens
der Schwellenwerte-Verordnung mit 31.12.2022
voraussichtlich ab Ende Dezember 2023 nur bis
zu einem Wert von EUR 50.000,00 ohne Bekannt-
machung maéglich sind (derzeit gilt eine Uber-
gangsldsung, die Direktvergaben bis zu einem
Betrag von EUR 100.000,00 ermoglicht, inwiefern
diese in Zukunft weiterhin laufend verl&ngert wird,
ist derzeit unklar).

Bei der Direktvergabe mit vorheriger Bekanntma-
chung handelt es sich ebenfalls um ein form-
freies Verfahren, welches nur im USB durchgefuihrt
werden kann und ausschlieBlich dann zuldssig ist,
wenn der geschdtzte Auftragswert EUR 130.00,00
bei Lieferauftrdgen nicht erreicht. Auch bei der
Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung
wird eine Leistung formfrei unmittelbar von einem
ausgewdhlten Unternehmer bezogen. Im Rah-
men der Bekanntmachung muss der Auftrag-
geber allerdings objektive, nicht diskriminierende
und mit dem Auftragsgegenstand zusammen-
h&ngende Kriterien festlegen, anhand derer die
allenfalls vorgesehene Auswahl des Unterneh-
mens erfolgt und anhand derer das erfolgreiche
Angebot bestimmt wird.

Der Vorteil liegt in der freien Verfahrensgestaltung
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und in der raschen Beschaffung der Leistung.
Weiters muss lediglich eine eingeschrénkte Eig-
nungsprufung durchgefUhrt werden.

3.2. Abgrenzung zwischen Rahmen-

vereinbarung und Rahmenvertrag

Fur die Beschaffung von (regionalen) Lebensmit-
feln fur den Bedarf einer GroRkUche bietet sich
vor allem der Abschluss einer Rahmenvereinba-
rung gemdaB den §§ 153 ff BVergG 2018 an oder
der Abschluss eines sogenannten ,Rahmen-
vertrags" (zB nach Durchfiihrung eines offenen
Verfahrens) an.

Beim Abschluss einer Rahmenvereinbarung
besteht fUr den ausschreibenden &ffentlichen
Auftraggeber keine Abnahmeverpflichtung. Der
offentliche Auftraggeber hat bekannt zu ge-
ben, ob die Rahmenvereinbarung mit einem
oder mehreren Unternehmen abgeschlossen
werden soll. Die Laufzeit einer Rahmenvereinba-
rung darf vier Jahre nicht Uberschreiten. Sofern
dies ausnahmsweise, insbesondere aufgrund
des Gegenstandes der Rahmenvereinbarung,
sachlich gerechtfertigt werden kann, darf eine
l&ngere Laufzeit vorgesehen werden. Die dafur
ausschlaggebenden Grunde sind festzuhalten.
Eine Rohmenvereinbarung ist zusammengefasst
keine eigene Auftragsart, sondern lediglich eine
Verfahrensart zur Vergabe von Auftrégen und
begriindet als solche daher auch keine unmittel-
baren Leistungspflichten

Im Gegensatz zur Rahmenvereinbarung ist ein
Rahmenvertrag ein verbindlicher zivilrechtlicher
Vertrag mit einer Abnahmeverpflichtung fUr den
offentlichen Auftraggeber, der nach Durchflh-
rung eines Vergabeverfahrens abgeschlossen
wird (zB: ein- oder zweistufiges Verhandlungsver-
fahren mit vorheriger Bekanntmachung, im Be-
reich der Lebensmittelbeschaffung h&ufig nach
DurchfUhrung eines offenen Verfahrens). Die
Laufzeit eines Rahmenvertrags kann auch I&nger
(theoretisch sogar unbefristet) sein.

Die unten erstatteten Vorschlége fur die Eig-
nungs-, Auswahl- und Zuschlagskriterien kénnen
fur alle beschriebenen Vertrags- bzw. Verfah-
rensarten herangezogen werden (zB fir den
Abschluss einer Rahmenvereinbarung oder ein
Dynamisches Beschaffungssystem).
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3.3. Los- oder Gesamtvergabe?

Vor der Ausschreibung einer Rahmenvereinba-
rung (bzw. auch eines Rahmenvertrags im Wege
zB eines offenen Verfahrens) ist von Seiten des
offentlichen Auftraggebers die grundlegende
Entscheidung zu treffen, ob die Ausschreibung
nach Losen aufgeteilt wird (oder ob eine Ge-
samtvergabe durchgeflhrt werden soll).

Es handelt sich hierbei um eine Grundsatzent-
scheidung, die der offentliche Auftraggeber je
nach Bedarf zu treffen hat.

Eine Aufteilung in Lose hat den Vorteil, dass die
Zuschlagskriterien genauer auf die jeweilige Pro-
duktgruppe zugeschnitten werden kénnen (zB:
konkrete Gutesiegel flr bestimmte Produktgrup-
pen), hat aber aus Bietersicht den Nachteil, dass
in den unterschiedlichen Losen jeweils unter-
schiedliche Bieter zum Zug kommen kénnten.
Darlberhinaus mussten im gegensténdlichen
Fall wohl sehr viele Lose ausgeschrieben werden
und es bestunde die Problematik, dass man
Lebensmitteln, die nicht eindeutig unter ein Los
fallen (die moglicher Weise erst spéter hinzutre-
fen), nicht so leicht aus einem der Lose abrufen
kénnte.

Moglicherweise erdffnet die Ausschreibung in
Losen fur regionale Lebensmittelkooperationen
aber Uberhaupt erst die Moglichkeit, an einer
enfsprechenden Ausschreibung teilzunehmen,
weil aufgrund des moglicher Weise einge-
schrénkten Produktsortiments eine Teilnahme an
einer Ausschreibung in Form einer Gesamtverga-
be fur sémtliche Produkte des Bedarfs einer GroB-
kUche fUr regionale Lebensmittelkooperationen
schwerer méglich wére. Solange das Produkt-
sortiment, das von regionalen Lebensmittelko-
operationen angeboten wird, noch eher klein ist,
wdre eine Losvergabe aus Sicht von regionalen
Lebensmittelkooperationen vorteilhafter und
k&dnnte daher einen Beitrag zur Anhebung des
Anteils regionaler Lebensmittel in GroBklUchen
durch offentliche Auftraggeber leisten.

Im Ubrigen sieht das BVergG 2018 auch eine ge-
wisse Pré&ferenz fUr Losvergaben vor: GemdB § 28
Abs 1 BVergG 2018 kénnen die Leistungen eines
Vorhabens gemeinsam oder getrennt vergeben
werden, wobei nach dem Gesetzeswortlaut

.wirtschaftliche und technische Gesichtspunkfe

wie zB die Notwendigkeit einer einheitlichen Aus-
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fUhrung und einer eindeutigen Gewd&hrleistung®
ausschlaggebend sind. Dies bedeutet im Um-
kehrschluss, dass immer dann, wenn keine Not-
wendigkeit einer einheitlichen AusfUhrung (oder
dhnlichem) besteht, Lose zu bilden sind.

Diesem Grundsatz konsequent folgend bestimmt
§ 28 Abs 6 BVergG 2018, dass immer, wenn keine

Unterteilung des Auftrags in Lose erfolgt, dies vom
offentlichen Auftraggeber zu begrinden ist.

Um die Regionalitat von Lebensmitteln fUr den
Bedarf von GroBklchen zu stérken wdre zB eine
Einteilung in folgende Lose sinnvoll:

(saisonales und regionales) Obst
(saisonales und regionales) GemuUse
Eier & Eierprodukte

Molkereiprodukte

Trockensortiment

Fleisch

Wurstwaren

Fisch

Getrénke

Zusatzlich kdnnte der offentliche Auftraggeber
noch weitere Lose ausschreiben, die aus seiner
Sicht fur den Bedarf einer GroBkUlche erforder-
lich sind. Innerhalb der einzelnen Lose wdére
noch eine ndhere Untergliederung zu treffen (zB
beim Los ,GemuUse" in BlattgemuUse, KohlgemUse,
FruchtgemUse, Kartoffeln usw).

Die Alternative zu einer Losvergabe wdre es,
einen Rohmenvertrag Uber den Bezug von zB

Jbduerlichen Lebensmittel” (im Wege einer Ge-

samtvergabe) abzuschlieBen und die Produkt-
gruppen beispielhaft zu umschreiben. Bei dieser
Variante stellt sich allerdings die Frage, ob der
gesamte Bedarf einer GroBklUche damit gedeckt
werden kénnte.

Produktpalette, Umgang mit nicht-
regionalen Produkten

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass der
GroBteil der von GroBklchen bendtigten Pro-
dukte regional produziert und bezogen werden
kédnnen. Dabei handelt es sich insbesondere um
(regionales und saisonales) Obst und GemuUse,
Eier, Milchprodukte, Fleischerzeugnisse (Frisch-
fleisch und Wurstwaren), Fisch sowie Getreidepro-
dukte (wie Mehl und Backwaren) sowie diverse

Getrénke (in erster Linie Fruchtsdfte). Es ist davon
auszugehen, dass eine GroBkuche ihren Be-

darf zum GroBteil mit derartigen saisonalen und
regionalen Waren weitgehend abdecken kénnte,
aber jedenfalls nicht zur Génze. So kann etwa
der Bedarf an Reis, diversen Sudfriichten (zB
Bananen, Kiwis, Wassermelonen, Avocados usw)
und Gewdrzen in Osterreich nicht aus regionalen
Quellen bezogen werden bzw. nicht in der beno-
figten Menge oder nicht zu Preisen, die innerhalb
des Budgets einer Ublichen GroBkUche liegen.

FUr derartige Produkte bietet sich fur den 6f-
fentlichen Auftraggeber die Vergabe Uber die
sogenannte ,Kleinlosregelung™ an, die es einem
offentlichen Auftraggeber ermdéglicht, derartige
Produkte zu erleichterten Bedingungen auch

von einem anderen Vertragspartner (als dem
Zuschlagsempfanger des jeweiligen Vergabever-
fahrens) zu beschaffen:

GemdB § 15 Abs 4 BVergG 2018 muUssen jene
Lose eines Auftrages im Oberschwellenbereich
nicht nach den Bestimmungen fur Oberschwel-
lenauftrédge ausgeschrieben werden, sofern
deren geschdtzter Auftragswert weniger als EUR
80.000,00 betragt und der kumulierte Auftrags-
wert der einzelnen Kleinlose 20% des Gesamtwer-
tes aller Lose nicht Ubersteigt (20%-Losregel). In
diesen Fallen ist eine Vergabe nach den Bestim-
mungen fur den Unterschwellenbereich mbg-
lich. Es wére in diesem Fall zB méglich, einzelne
(Rand)Produkte, die nicht in groBem Ausma
bendtigt werden, im Wege eines Verhandlungs-
verfahrens ohne vorherige Bekanntmachung von
einem anderen Produzenten zu beschaffen.

Erreicht oder Ubersteigt der kumulierte Wert der
Lose diein § T2 Abs 1 Z T oder 3 BVergG 2018
genannten Schwellenwerte nicht, so gelten die
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes fur die
Vergabe von Lieferauftréigen im Unterschwellen-
bereich fUr die Vergabe aller Lose. Lose, deren
geschdaftzter Auftragswert weniger als 50 000
Euro betragt, kdnnen im Wege der Direktvergabe
vergeben werden, sofern der kumulierte Wert der
vom o6ffentlichen Auftfraggelber ausgewdhlten
Lose 50% des kumulierten Wertes aller Lose nicht
Ubersteigt.

Ob diese Voraussetzungen erflllt sind, muss der
offentliche Auftraggeber vor Einleitung des Ver-
gabeverfahrens prufen und evaluieren. Fur die
wertmdaBige Schatzung kann der éffentliche Auf-
fraggeber seine Erfahrungswerte aufgrund des
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bisherigen Bedarfs der GroBkUche heranziehen
und so feststellen, welchen Anteil die entspre-
chenden nicht regional verfugbaren Produkte
ausmachen. Die Voraussetzungen - insbeson-
dere die Bedarfsschatzung und Berechnung
des geschdtzten Auftragswerts - ist dabei vom
offentlichen Auftraggeber im Vergabevermerk zu
dokumentieren.

3.5. Alternative: Dynamisches

Beschaffungssystem

Als Alternative zur DurchfUhrung eines zB offenen
Verfahrens zum Abschluss eines Raohmenvertrags
oder einer Rahmenvereinbarung kénnte sich far
die Lieferleistungen im Bereich der Lebensmittel-
beschaffung fur éffentliche Auftraggeber auch
die Einrichtung eines Dynamischen Beschaf-
fungsystems anbieten. Diese Variante kdnnte
insbesondere dann Sinn ergeben, wenn der
offentliche Auftraggeber seinen Beschaffungsbe-
darf in viele kleine Leistungs- bzw. Lieferteile unter-
feilen méchte und einen ,Pool™ aus Lieferanten
fUr die einzelnen Lieferungen zur Auswahl haben
mochte. Insbesondere der laufend bendtigte
Bezug der Lieferungen kdnnte aus Sicht eines
offentlichen Auftraggebers fur ein dynamisches
Beschaffungssystem sprechen.

Dynamische Beschaffungssysteme kdnnen so-
wohl im Unterschwellen- als auch im Oberschwel-
lenbereich fur alle drei Auftragskategorien des
BVergG 2018, somit auch fur Lieferauftrage, vor-

gesehen werden.?* Mittels DBS k&nnen Leistungen,

die allgemein auf dem Markt (,off-the-shelf-Leis-
tfungen™) verflUgbar sind, beschafft werden. Diese
marktublichen Leistungen sind insbbesondere
dazu geeignet, in einem elektronischen, automa-
fisierten Verfahren vergeben zu werden und den
administrativen Aufwand far Auftraggeber und
Anbieter gering zu halten. Gewisse Warengrup-
pen von Lebensmitteln wie etwa Obst, Gemuse,
Fleisch- und Wurstwaren und Backwaren sind
damit grundsatzlich taugliche Produkte fur die
Beschaffung Uber ein DBS.%

Ein DBS wird in einem ersten Schritt errichtet
(Errichtungsphase) und anschlieBend laufend
betrieben (Betriebsphase). In der Errichtungs-
phase steht der Aufbau eines Pools an verl&ss-
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lichen Partnern zur Umsetzung der Beschaf-
fungsvorhaben im Vordergrund. Wahrend dem
anschlieBenden Betrieb werden die bendtigten
Leistungen - dhnlich einer Rahmenvereinbarung,
aber deutlich flexibler - je nach Bedarf individuell
abgerufen. Das dynamische Beschaffungssystem
wird mittels Durchfhrung eines nicht offenen Ver-
fahrens mit Bekanntmachung ohne Zuschlagser-
feilung eingerichtet. Dabei sind alle als geeignet
befundenen Unternehmen zum dynamischen
Beschaffungssystem zuzulassen. In weiterer Folge
ké&dnnen je nach Bedarf Abrufe gestartet werden,
zu welchen alle zugelassenen Unternehmer (je
Los) zur Angebotsabgabe aufzufordern sind.

Da die Auftrége selbst meist kleinteilig sind,
mussen auch bei einem hohen Gesamtbeschaf-
fungsvorhaben nur geringe Eignungsanforde-
rungen angesetzt werden, was den Zugang fur
KMU erheblich erleichtert. Durch die Moglich-
keit, sttindig Teilnahmeantré&ge zu stellen, ist das
dynamische Beschaffungssystem fur kleinere
Unternehmen gut geeignet, an einzelnen Ab-
rufen feilzunehmen.

Aufgrund der Kleinteiligkeit des Bedarfs einer
GroBklche, den Aspekten der Regionalitét und
der durch ein DBS garantieren Versorgungssicher-
heit (= in der Regel mehrere Bieter je Los) sowie
des laufend bendtigten Bezuges der Leistungen,
bietet sich ein dynamisches Beschaffungssystem
fUr die Vergabe von Lieferleistungen fur den Be-
darf einer GroBkUche grundsd&tzlich an.

Der Vorteil des dynamischen Beschaffungssys-
fems besteht darin, dass mittels standardisierter
Unterlagen je nach Bedarf innerhalb klrzester Zeit
der passende Auftragnehmer gefunden werden
kann. Ein weiterer Vorteil gegenlber der Rahmen-
vereinbarung besteht in der Durchl&ssigkeit des
Systems: Wahrend bei der Rahmenvereinbarung
die Rahmenvereinbarungspartner ab Abschluss
der Rahmenvereinbarung feststehen, kdnnen bei
einem dynamischen Beschaffungssystem interes-
sierfe Unternehmen wdhrend dessen Laufzeit Teil-
nahmeantrage stellen. Sofern sie die Eignungs-
kriterien erfUllen, sind sie in weiterer Folge bei zukUnf-
figen Abrufen zu berUcksichtigen. Dies fUhrt zum
einen zu einem erhéhten Wettbewerb gegenuber
der Rahmenvereinbarung, zum anderen kénnen
Unfernehmen, die die Teiinahme an der Ausschrei-

24 Siehe etwa Kromer in Schramm/Aicher/Fruhmann, BVergG 2018, § 160 Rz 16.

25 Siehe EBRV 69 BIgNR XXVI GP 63.
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bung ,verpasst® haben, bzw. Unternehmen, bei
denen Kapazitéten frei werden, auch spdéter noch
Teil der Vergabe werden. Nach unserer Erfahrung
erhoéht ein dynamisches Beschaffungssystem ge-
genUber der Rahmenvereinbarung in der Regel
die Qualitgt bei der spdteren Auftragsabwicklung,
ohne dass die Preise ansteigen wlrden.

Im Gegensatz zur Rahmenvereinbarung kann ein
DBS auBerdem auf unbegrenzte Zeit abgeschlos-
sen werden.

Die Vorteile des dynamischen Beschaffungssys-
tfems stellen sich daher zusammengefasst wie
folgt dar:

Zuschlagskriterien kdnnen bei den Abrufen prdzi-
siert werden (was fUr die Erhbhung des regiona-
len Anteils von Lebensmitteln insbesondere bei
bestimmten Produktgruppen individuell ange-
passt ein Vorteil sein kann);

Detaillierte Leistungsbeschreibung erst bei den
Abrufen erforderlich;

Es handelt sich um ein durchl&ssiges System:
Nach der Einrichtungsphase jederzeitige M6g-
lichkeit einen Teilnahmeantrag zu stellen;
Unbegrenzte Laufzeit méglich;

Einfache und sichere Beschaffung der bendtig-
fen Leistungen;

Vollelektronische Abwicklung samt IUckenloser
Dokumentation;

Stérkung der Regionalitét und KMU-Gerechtheit
der Ausschreibung;

Steigerung des Wettbewerbsfaktors.

Fr Bieter, die bereits selbst eine bestimmte
Absatzform (wie zB eine eigene Handelsplatt-
form) betreiben, hat die Einrichtung eines DBS
moglicher Weise den Nachteil, dass die bereits
bestehende Handelsplattform in dieser Form
wohl nicht 1:1 weiter benutzt werden kdnnte, well
die Art und Weise der elektronischen Abwicklung
von &ffentlichen Auftraggeber zur Verflgung
gestellt wird. In der Regel wird ein DBS auf einer
sogenannten ,Vergabeplattform™ (zB vemap,
ANKO) eingerichtet und erfolgt die Abwicklung
der Bestellungen vollelektronisch Uber diese
Systeme. Ob eine dahinterstehende Weiterbenut-
zung einer bestehenden Handelsplattform fur die
faktische DurchfUhrung der Bestellungen még-
lich ist, mUsste mit dem jeweiligen Auftraggeber
abgeklart werden.

AuBerdem wdre es bei einem derartigen System
schwieriger zu garantieren, dass der konkrete

Bieter (aufgrund der anderen zu erwartenden
DBS-Teilnehmer) tatséchlich bestimmte Auf-
frége bekommt, was wiederum eine fehlende
Planungssicherheit fUr die dahinterstehenden
Landwirte bedeuten kénnte (was insbesondere
fUr kleinere Bieter, die vorwiegend regionale Pro-
dukte direkt von landwirtschaftlichen Betrieben
beziehen und anbieten, wichtig sein kénnte).
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4. Vorschlag fur mogliche Auswahl-, Eignungs- und
Zuschlagskriterien (bezogen auf die Beschaffung

regionaler Lebensmittel)

Im Folgenden sollen Vorschlége fur Auswahl-,
Eignungs- und Zuschlagskriterien ausgearbeitet
werden, die ein offentlicher Auftraggeber bei

der Ausschreibung von Lieferleistungen fUr den
Bedarf einer GroBkuche heranziehen kann. Die
ausgearbeiteten Kriterien legen dabei den Fokus
auf die Stérkung von Regionalitét und stellen
Vorschlége fur offentliche Auffraggeber dar, um
den Anteil von regionalen landwirtschaftlichen
Produkten in GroBkuchen zu erhdhen.

Die unten erstatteten Formulierungsvorschldge
kédnnen fur die unterschiedlichen Verfahrensarten
verwendet werden (bei Einrichtung eines DBS
ebenso wie bei der Durchfuhrung eines offenen
Verfahrens zum Abschluss eines Rohmenvertrags
oder einer Rahmenvereinbarung).

4.1.Ausgangslage: Unterscheidung
zwischen Eignungs-, Auswahl- und Zu-
schlagskriterien

4.1.1. Eignungskriterien

Eignungskriterien sind nach § 2 Z 22 lit ¢ BVergG
2018 Kriterien, die vom Auftraggeber festgelegt
werden und Mindestanforderungen an die Bieter
darstellen, die nach den Bestimmungen des
BVergG 2018 nachzuweisen sind. Es handelf sich
somit um ,K.o.-Kriterien™ (das heiBt sie sind ent-
weder erflllt oder nicht). Einer qualitativquantita-
fiven Wertung sind sie nicht zuganglich.

Sie sind unternehmerbezogen und nicht auf-
fragsgegenstandsbezogen. Die vorgegebenen
Eignungskriterien durfen nicht diskriminierend
sein. Die Eignung darf von einem Unternehmer
auch nur in dem AusmaB verlangt werden, wie
es durch den Gegenstand des Auftrages ge-
rechtfertigt ist. Eignungskriterien mUssen auBer-
dem mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung
stehen.

Im Rahmen der Eignungskriterien sind folgende
Unterpunkte zu berlcksichtigen bzw. zu prifen:

v vy

vy

berufliche Befugnis (§ 81 BVergG 2018)
berufliche Zuverl@ssigkeit (§ 82 BVergG 2018)
finanzielle und wirtschaftliche Leistungsféhigkeit
(§ 84 BVergG 2018)

technische Leistungsfahigkeit (§ 85 BVergG 2018).
Im Zusammenhang mit der Lieferung von regio-
nalen landwirtschaftlichen Produkten spielt vor
allem die technische Leistungsfdahigkeit eine
Rolle, im Rahmen derer zB durch den Nachweis
von entsprechenden Unfernehmensreferenzen
oder Zertifizierungen ein gewisses Mindestmal
an Regionalitét fr die Leistungserbringung vor-
geschrieben werden kann.

Eignungskriterien

(§ 2722 lit c BVergG 2018)

vom Auftraggeber festgelegte
Mindestanforderungen (,K.o.-Kriterien™)
keiner qualitativ-quantitativen Wertung
zugdnglich

unternehmerbezogen

nicht auffragsgegenstandsbezogen
mussen mit Auftfragsgegenstand

in Verbindung stehen

4.1.2. Auswahlkriterien

Auswahlkriterien spielen in zweistufigen Verfah-
ren (mit Bekanntmachung) eine Rolle. In der
ersten Stufe wird eine unbeschrénkte Anzahl von
Unternehmern durch eine 6ffentliche Bekannt-
machung zur Abgabe von Teiinahmeantrégen
aufgefordert. Unternehmer, die aufgrund der
Bekanntmachung rechtzeitig Teilnahmeantrége
gestellt haben und als befugt, leistungsfdhig und
zuverldssig anzusehen sind, werden dann in der
zweiten Stufe zur Angebotsabgabe aufgefordert.

Die Auswahlkriterien dienen dem Auftraggeber
dazu, aus jenen Bewerbern, die Teilnahmeantrd-
ge abgegeben haben, jene Bewerber auszuwdh-
len, die dann in der zweiten Stufe zur Angebots-
abgabe aufgefordert werden. Die Festlegung
von Auswahlkriterien macht insbesondere dann
Sinn, wenn aufgrund des Auftragsgegenstands
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eine Vielzahl an Teilnahmeantrdgen erwartet wird,

aus Grunden der Verfahrensékonomie aber die
Verhandlungen nur mit einer geringeren Anzahl
an Bietern gefUhrt werden soll

Auswahlkriterien sind rein unternehmerbezogene
(und nicht auftragsgegenstandsbezogene) Kri-
ferien fUr das sogenannte ,short-listing™. Weiters
sind die Kriterien einer qualitativ-quantitativen
Wertung zugdnglich. Das bedeutet, ein Unter-
nehmer kann die vom Auffraggeber festgelegten
Auswahlkriterien besser erfUllen als ein Mitbe-
werber und wdére daher in die zweite Stufe des
Verfahrens einzubeziehen. Es handelt sich somit
um keine ,K.o.-Kriterien™.

Die Auswahlkriterien sind vom Auftraggeber in
der Reihenfolge ihrer Bedeutung festzulegen und
nicht nach deren Gewichtung und durfen nur

in dem AusmaB verlangt werden, wie dies durch
den Gegenstand des Auftrages gerechtfertigt ist.
AuBerdem mussen sie mit dem Auftragsgegen-
stand in Verbindung stehen.

Auswahlkriterien

(§ 27 22 lit a BVergG 2018)

in zweistufigen Verfahren (mit Bekanntmachung)
relevant

selektieren, welche Bewerber in der zweiten
Stufe ein Angebot legen kdnnen

sind sinnvoll, um aus Grunden der Verfahrens-
6konomie die Verhandlungen mit einer
geringeren Anzahl an Bietern zu fUhren

sind rein unternehmerbezogene Kriterien

fUr das sogenannte ,short-listing”®

sind keine ,K.o.-Kriterien™

vl

Klassische Auswahlkriterien sind zB:

Unternehmensreferenzen
Qualifikation des Schllsselpersonals

Ob Auswahlkriterien bei der Ausschreibung von
Lieferleistungen fUr eine GroRkUlche eine groRe
Rolle spielen, hangt in der Regel von der Anzahl
der zu erwartenden Bieter ab und ob der 6ffentli-
che Auftraggeber den Verfahrensaufwand durch
eine Reduktion der Bieter eher klein halten will
oder durch eine Zulassung von moglichst vielen
Bietern eher einen héheren Wettbewerb férdern
will. Beim Standardverfahren zur Vergabe von

Lieferleistungen im Lebensmittelbereich, dem of-
fenen Verfahren (= einstufiges Verfahren), spielen
sie keine Rolle weshalb in den unten ausgeflhr-
fen Beispielen fur die verschiedenen Kriterien
keine gesonderten Beispiele fur Auswahlkriterien
erstattet werden (sofern im Einzelfall erforderlich,
kénnen die Eignungskriterien angepasst und als
Auswahlkriterien umgestaltet werden, indem im
Rahmen der Auswahlkriterien ein ,Mehr” gegen-
Uber den Vorgaben in den Eignungskriterien
verlangt wird).

4.1.3. Zuschlagskriterien (Bestbieterprinzip)

Zuschlagskriterien werden in § 2 Z 22 lit d BVergG
2018 definiert. Dabei handelt es sich um jene
Kriterien, die der Auftraggeber festlegt, um jenen
Bieter zu ermitteln, der fur den Zuschlag in Be-
fracht kommt. Die Zuschlagskriterien mUssen
bereits in der Bekanntmachung bzw. bei zwei-
stufigen Verfahren bereits in den Teilnahmean-
fragsunterlagen enthalten sein und durfen nicht
veréndert werden.

Sie sind auftragsgegenstandsbezogen (und
nicht unternenmensbezogen).

Je nachdem, ob der Zuschlag dem Angebot mit
dem niedrigsten Preis (Billigstbieterprinzip) oder
dem technisch und wirtschaftlich gunstigsten
Angebot (Bestbieterprinzip) erteilt wird, handelt
es sich um andere Zuschlagskriterien:

Beim Billigstbieterprinzip ist der Preis das einzige
Zuschlagskriterium. Beim Bestbieterprinzip (bes-
tes Preis-Leistungs-Verhdlinis) ist der &ffentliche
Auftfraggeber grundsatzlich bei der Festlegung
der Kriterien sowie bei deren Gewichtung frei.
Die Kriterien mussen lediglich der Ermittlung des
wirtschaftlich glnstigsten Angebotes fur den
konkreten Auftraggeber dienen, die allgemeinen
Grundsatze des Unionsrechtes respektieren und
einen wirksamen und fairen Wettbewerb ermég-
lichen und verifizieren (somit effektiv Uberprifbar
sein). Der Auftraggeber ist auch bei der Ge-
wichtung der Kriterien frei. Die Zuschlagskriterien
sind bei der Angebotsbewertung objektiv und
einheitlich auf alle Angebote anzuwenden.

GemdB § 91 Abs 5 BVergG 2018 ist in der Aus-
schreibungsunterlage anzugeben, ob der Zu-
schlag dem technisch und wirtschaftlich glns-
figsten Angebot (= Bestbieterprinzip) oder dem
Angebot mit dem niedrigsten Preis zu vergeben
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ist. Die Ermittlung des aus der Sicht des 6ffentli-
chen Auftraggebers technisch und wirtschaftlich
gunstigsten Angebotes erfolgt aufgrund der
Ermittlung des besten Preis-Leistungs-Verhdltnisses
entweder anhand eines Kostenmodells oder
anhand von bekannt gegebenen Zuschlags-
kriterien.

Die konkrete Auswahl der Zuschlagskriterien ist
dem offentlichen Auftraggeber Uberlassen. Der
offentliche Auftraggeber ist bei der Wahl der
Zuschlagskriterien prinzipiell frei, die Zuschlags-
kriterien sind im BVergG 2018 (und in der diesem
zugrunde liegenden EU-Vergaberichtlinie) nicht
abschlieBend aufgezdhlt. Dem Auftraggeber
steht somit bei der Wahl der Zuschlagskriterien
ein Ermessen zu.?

Die VergabeRL 2014 nennt in Art 67 Abs zB folgen-
de Zuschlagskriterien:

Qualitét, einschlieBlich technischer Wert, Asthetik,
ZweckmdaBigkeit, Zuganglichkeit, Design fur Alle,
soziale, umweltbezogene und innovative Eigen
schaften und Handel sowie die damit
verbundenen Bedingungen;

Organisation, Qualifikation und Erfahrung des
mit der AusfUhrung des Auftrags betrauten
Personals, wenn die Qualit&t des eingesetzten
Personals erheblichen Einfluss auf das Niveau
der AuftragsausfUhrung haben kann, oder

Zuschlagskriterien

(§ 2Z 22 lit d BVergG 2018)

notwendig zur Ermittlung des fUr den Zuschlag in Betracht kommenden Bieters

mussen nachtraglich nicht ver&ndert werden
sind auffragsgegenstandsbezogen

sind objektiv und einheitlich auf alle Angebote anzuwenden

Beurteilungsprinzipien:
= Billigstbieterprinzip = Preis ist das einzige Zuschlagskriterium

- Bestbieterprinzip = bestes Preis-Leistungs-Verhdlinis

> doffentlicher Auftraggeber ist grundsdatzlich frei hinsichtlich Festlegung und Gewichtung der Kriterien

- Kriterien mUssen dabei jedenfalls:

= Ermiftflung des wirtschaftlich gunstigsten Angebotes fur den konkreten Auftraggeber dienen
- Grundsdtze des Unionsrechtes respektieren
= wirksamen und fairen Wettbewerb erméglichen und verifizieren (dh effektiv Uberprifbar sein)
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c.) Kundendienst und fechnische Hilfe, Liefer-

bedingungen wie Liefertermin, Lieferverfahren
sowie Liefer- oder AusfUhrungsfrist.

Die Zuschlagskriterien mussen ,eine Austbung
des dem Auftraggeber zustehenden Beurtei-
lungsermessens nach objektiven Gesichtspunk-
tfen ermdéglichen, einen objektiven Vergleich des
relativen Wertes der Angebote sicherstellen und
durfen kein willkUrliches Auswahlelement ent-
halten®. Bei Wahl der Zuschlagskriterien ist der
offentliche Auftraggeber an die Vorschriffen des
Unionsrechts gebunden, dh Zuschlagskriterien
mussen allen einschlégigen Vorschriften des
Unionsrechts entsprechen, insbesondere dessen
Grundsdétzen (= Grundsatz des freien Waren-
verkehrs, der Niederlassungsfreiheit, der Dienst-
leistungsfreiheit sowie die davon abgeleiteten
Grundsdatze wie zB der Grundsatz der Gleichbe-
handlung, der Nichtdiskriminierung, der gegen-
seitigen Anerkennung, der VerhdltnismdaBigkeit
und der Transparenz). Besondere Bedeutung
kommt dem Gleichbehandlungsgrundsatz zu.
Dass Zuschlagskriterien nicht diskriminierend sein
durfen, ergibt sich auch aus § 20 Abs 1 BVergG
2018.%

Aus § 20 Abs 5 und BVergG 2018 leitet sich die
Zuldssigkeit sogenannter ,vergabefremder™ Krite-
rien ab - also die Festlegung von Kriterien, die
nicht prim&r dem konkret ausgeschriebenen

26 Siehe etwa Pesendorfer/Gruber in Schramm/Aicher/Frunmann (Hrsg), BVergG 2018, § 91 BVergG Rz 106.
27 Siehe etwa Pesendorfer/Gruber in Schramm/Aicher/Fruhmann (Hrsg), BVergG 2018, § 91 BVergG Rz 107.
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Leistungsgegenstand, sondern sogenannten ,Se-
kunddarzielen™ wie zB Umweltschutz oder sozialer
Gerechtigkeit dienen. Auch nach der Judikatur
ist die Bedachtnahme auf solche Gesichtspunk-
te im Rahmen der Zuschlagskriterien zul&ssig.
Auch hier gilt jedoch, dass die Festlegung der Kri-
terien nicht diskriminierend sein darf.2 Gemd&B §
91 Abs 6 BVergG 2018 hat der éffentliche Auftrag-
geber unter anderem bei der Beschaffung von
Lebensmitteln qualitéitsbezogene Aspekte im

Sinne des § 20 bei der Beschreibung der Leistung,

bei der Festlegung der technischen Spezifikatio-
nen, der Eignungskriterien oder der Zuschlagskri-
terien oder bei der Festlegung der Bedingungen
fUr die Ausfuhrung des Auftrages festzulegen und
in den Ausschreibungsunterlagen gesondert als
solche zu bezeichnen.

Um den Anteil an regionalen Lebensmitteln bei
GroBkUchen zu erhdhen, spielen insbesondere

Jvergabefremde” Zuschlagskriterien (wie Um-

weltschutzgedanken) bzw. qualitGtsbezogene
Aspekte eine Rolle.

4.2.Vorschlag fur konkrete Eignungs-,
Auswahl- und Zuschlagskriterien (im
Rahmen der QualitGtsbewertung)

Nachfolgend sollen Vorschl&ge fur Eignungs-,
Auswahl- und Zuschlagskriterien erstattet werden,
die flr eine nachhaltige Beschaffung von regiono-
len Lebensmitteln in Frage kommen bzw. besonders
geeignet sind.? Je nachdem, ob die Ausgestaltfung
einer konkreten Ausschreibung in Lose unterteilt
wird oder nicht, kbnnen/mUssen die einzelnen Krite-
rien je nach Los angepasst bzw. fUr einzelne Lose
ergdnzende Kriterien festgelegt werden.

Die Lieferung von regionalen Lebensmitteln kann
in verschiedene ,Phasen” unterteilt werden, in
denen Regionalitéts- und Nachhaltigkeitsaspekte
auf unterschiedlicher Ebene eine Rolle spielen.
Die Gestaltung (insbesondere) der Zuschlagskri-
ferien kdnnte zB in diese verschiedenen Phasen
der Produktion und Lieferung eines regionalen
Landwirtschaftsprodukts unterteilt werden. Aus
unserer Sicht kbnnen folgende Phasen unter-
schieden werden:

- ,Produktionsphase™ des jeweiligen Produkts: hier

spielen die Umsténde eine Rolle, unter denen ein
bestimmtes Produkt (= hier: regionales Lebens-
mittel) produziert wird, aber auch Aspekte der
Versorgungssicherheit. Konkrete Beispiele fUr
Kriterien, die in dieser Phase relevant sind, sind

zB diverse Zertifizierungen (ua im Biobereich),
Saisonalitat der angebotenen Produkte und die
Anzahl der eingesetzten Lieferanten

- ,Auslieferungsphase™ des jeweiligen Produkfts:

hier spielen Aspekte wie kurze Lieferwege und
sich daraus ergebend die Reduktion von Emis-
sionen bzw. die Verhinderung von Tierleid (bei
fierischen Produkten) eine Rolle.
Phasentbergreifende Kriterien: hier spielen zB
Aspekte der regionalen Wertschdpfung und der
Erhaltung/Aufwertung des landlichen Raums
sowie die generelle Einhaltung von ESG-Kriterien
eine Rolle.

In den nachstehenden Punkten werden Formulie-
rungsvorschlage fur die diversen Kriterien erstat-
fet, wobei der Aufbau so gestaltet ist, dass die
diversen Kriterien jeweils unter einem Themenge-
biet zusammengefasst sind. Die in einem tatsdch-
lichen Vergabeverfahren fUr die Beschaffung von
regionalen Lebensmitteln konkret auszuwdhlen-
den Eignungs-, Auswahl- und Zuschlagskriterien
k&dnnen eine Kombination aus den Kriterien-
vorschlagen fur die jeweiligen Phasen und den
phasentbergreifenden Kriterien darstellen.

Teilweise enthalten die nachstehenden Ausfuh-
rungen auch Textvorschl&ge fur die Leistungs-
beschreibung, die in Ubereinstimmung mit

dem jeweiligen Kriterium in die Ausschreibungs-
unterlage aufgenommen werden kénnten. Die
Leistungsbeschreibung verfolgt dabei nicht den
Zweck der Bieterauswahl, sondern enthdlt (in der
Regel zwingende) Vorgaben an den, im Rahmen
des Vergabeverfahrens ermittelten, sp&teren Auf-
fragnehmer fUr dessen Leistungserbringung. Die
Vorschlége fUr die Leistungsbeschreibung stellen
somit Anforderungen an die spétere Leistungs-
erbringung nach Abschluss des Vergabeverfah-
rens dar.

Die Vorschlage sind méglichst allgemein gehal-
fen. Bei Verwendung fur eine konkrete Ausschrei-
bung muUssten sie an den tatséchlichen Aus-

28 Siehe zusammenfassend Pesendorfer/Gruber in Schramm/Aicher/Fruhmann (Hrsg), BVergG 2018, § 91 BVergG Rz 123 ff.

29 Es wird darauf hingewiesen, dass die folgenden AusfUhrungen lediglich Vorschlége darstellen, die im Einzelnen an die Gegebenheiten
der konkreten Ausschreibung anzupassen sind und fur die keine Haftung durch die Ersteller dieser Toolbox Ubernommen wird.
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schreibungsgegenstand angepasst werden (zB:
das Kriterium der saisonalen Lebensmittel kbnnte
bei einer Aufteilung in Losen auf die konkreten
Lose angepasst werden und nur dort verwendet
werden, wo es sinnvoll ist, insbesondere fur Ge-
muUse und Obst, hingegen weniger fUr Milchpro-
dukte, weil diese das ganz Jahr Uber verfugbar
sind).

Wir empfehlen bei der Beschaffung von Lebens-
mitteln generell das Bestbieterprinzip zur Anwen-
dung zu bringen und den Zuschlagsempfénger
an Hand einer Kombination aus Qualitats- und
Preisbewertung zu ermitteln.

Die Zuschlagskriterien, die unter Punkt 4.2.3
vorgeschlagen werden, betreffen allesamt die
Qualitdtsbewertung. In Vergabeverfahren, in
denen das Bestbieterprinzip zur Anwendung
kommt, mUssen die Qualitatskriterien mit der
Bewertung des angebotenen Preises kombiniert
werden (siehe dazu noch n&her untfer Punkt 4.3).
Je nach Proferenzen des offentlichen Auftragge-
bers schlagen wir ein Verhdaltnis von 70:30 (= 70
% Qualitgt, 30 % Preis) oder 60:40 (= 60 % Qualitét,
40 % Preis) vor. Der Fokus auf der QualitGtsbewer-
tung lasst sich aus unserer Sicht fUr die gegen-
sténdlichen Lieferleistungen dadurch rechtferti-
gen, dass diese das Ziel férdern sollen, den Anteil
an regionalen Lebensmitteln in GroBklchen zu
steigern.

Wie bereits oben unter Punkt 4.1.2 ausgefuhrt,
spielen Auswahlkriterien beim Standardverfahren
zur Vergabe von Lieferleistungen im Lebensmittel-
bereich, dem offenen Verfahren (= einstufiges Ver-
fahren), keine Rolle, weshalb in den unten ausge-
fuhrten Beispielen fur die verschiedenen Kriterien
keine gesonderten Beispiele fur Auswahlkriterien
erstattet werden (sofern im Einzelfall erforderlich,
kédnnen die Eignungskriterien angepasst und als
Auswahlkriterien umgestaltet werden, indem im
Rahmen der Auswahlkriterien ein ,Mehr" gegen-
Uber den Vorgaben in den Eignungskriterien
verlangt wird).

4.2.1. Exkurs: NaBe-Kriterien und allenfalls zuklnf-
tig anzuwendende weitere Vorgaben

Am 23. Juni 2021 hat die Bundesregierung den
sogenannten ,naBe-Aktionsplan™ inklusive naBe-
Kernkriterien beschlossen. Die Entstehung des
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naBe-Aktfionsplans geht auf eine Initiative der
Europdischen Kommission von 2003 zurlick, bei
der alle europd&ischen Mitgliedsstaaten aufgefor-
dert wurden, nationale Aktionspléine zur Okologi-
sierung der 6ffentlichen Beschaffung vorzulegen.
Der aktuell in Geltung stehende naBe-Aktions-
plan umfasst 16 Produktgruppen, fur die ein
entsprechender Kriterienkatalog zur VerfGgung
gestellt wurde. Eine dieser Produktgruppen betrifft
den Bereich Lebensmittel.

Bei Beschaffungen von Bundesministerien ein-
schlieBlich ihrer nachgeordneten Dienststellen
sind die naBe-Kriterien verpflichtend anzuwen-
den. Die 6ffentlichen Auftraggeber im Bereich
des Bundes im Sinne des § 4 Abs 1Z2 und 3
BVergG 2018 sowie die Sektorenauftraggeber
gemdaB den §§ 167 und 168 BVergG 2018 im Be-
reich des Bundes haben die naBe-Kriterien eben-
SO anzuwenden, wenn sie eine entsprechende
Weisung oder eine Empfehlung dazu von ihrem
(ihren) EigentUmer(n) bzw. ihren leitenden
Organen erhalten haben. Anderen &ffentlichen
Auftraggebern wird die Anwendung empfohlen.

Sofern der naBe-Aktionsplan in Hinblick auf

die nachfolgend dargestellten Kriterien eigene
Vorgaben macht, wird dies in Form einer Anmer-
kung erkenntlich gemacht. Offentliche Auftrag-
geber, die den naBe-Aktionsplan anzuwenden
haben, mUssten diese Kriterien in der Folge bei
der Durchfuhrung von konkreten Ausschreibun-
gen einhalten.

Der naBe-Aktfionsplan gibt neben den ,allge-
meinen” Vorgaben flUr den Lebensmittelbereich,
die in dieser Tool-Box bereits bertcksichtigt sind,
auch produktspezifische Vorgaben vor, die bei
der Gestaltung der Ausschreibung im konkreten
Einzelfall zu beachten sind, sofern sie die jeweils
ausschreibungsgegenstdndlichen Produkte be-
treffen (zB: spezielle Vorgaben fUr die Lieferung
von Eier, Fleischprodukte oder Milchprodukte).
Sofern im Einzelfall bei einer konkreten Aus-
schreibung diese Produktgruppen umfasst sind
(und der jeweilige offentliche Auftraggeber zur
Einhaltung des naBe-Aktionsplan verpflichtet ist),
sind somit die produktspezifischen Vorgaben des
naBe-Aktfionsplan bei der Gestaltung der Aus-
schreibung zu beachten.*® Diese produktspezi-
fischen Kriterien werden in der gegensténdlichen
Tool-Box nicht gesondert dargestellt.

30 Die aktuelle Version des Aktionsplan naBe ist unter folgendem Link abrufbar: https://www.nabe.gv.at/wp-content/uploads/2021/06/6_
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Weiters ist zu beachten, dass diverse geplante
nationale und EU-rechtliche Vorgaben im Nach-
haltigkeitsbereich (zB das bevorstehende EU-Lie-
ferkettengesetz, die geplante Taxonomie-Ver-
ordnung und die geplante EU-Verordnung Uber
entwaldungsfreie Lieferketten) in Zukunft auch
Auswirkung auf den Lebensmittelbereich haben
werden. Sofern diese Rechtsrahmen verpflichten-
de Vorgaben vorsehen, sind diese von offentli-
chen Auftraggebern bei der DurchfUhrung von
Vergabeverfahren und der sp&teren Leistungsalb-
wicklung ebenso zu beachten.

4.2.2. Nachweisflhrung bei Qualitatskriterien /
Uberprifung der im Rahmen des Vergabever-
fahren getétigten Angaben bei der Vertragsab-
wicklung

Im Zusammenhang mit der Festlegung von
Quallittskriterien stellt sich in der vergaberecht-
lichen Praxis gerade im Zusammenhang mit
Nachhaltigkeits- und Regionalit&tskriterien haufig
die Frage nach der Nachweisflihrung und der
Uberpriifbarkeit, ob die vom Biefer getdtigten
Angaben den Tatsachen entsprechen. Wahrend
die Nachweisfuhrung bei einzelnen der unten
vorgeschlagenen Kriterien (wie zB der Bio-Zerfi-
fizierung von Lebensmittel oder dem Nachweis
einer gesicherten Herkunft) an Hand objektivier-
barer Nachweise erfolgen kann, ist dies bei ande-
ren Kriterien oft schwieriger der Fall und basiert
in diesen Fallen vor allem auf entsprechenden
Zusicherungen des Biefers.

Offentliche Auftraggeber sind jedenfalls ange-
halten, bei jenen Kriterien, deren Erflllung sich an
Hand von objektivierbare Nachweisen prifen zu
lassen (zB: entsprechende Zertifizierungen oder
Herkunftsnachweise), entsprechende Nachweise
im Rahmen des Vergabeverfahrens zu verlangen
und die tatséchliche Einhaltung der im Vergabe-
verfahren getdtigten Angaben im Rahmen der
tatséchlichen Vertragsabwicklung zu Uberprifen
(und zB entsprechend zu pdnalisieren). Auch

in jenen Fdllen, in denen Bieter den Nachweis
durch entsprechende Zusicherung im Vergabe-
verfahren zu erbringen haben, sind &ffentlichen
Auftraggeber ebenso zu einer (zumindest stich-
probenartigen) Uberprifung der getatigten An-
gaben angehalten.

4.2.3. Vorschlage flr Eignungs- und Zuschlags-
kriterien betreffend die Produktionsphase von
regionalen Lebensmitteln

4.2.3.1. Kriterium: Bio-Zertifizierung

4.2.3.1.1. Ausgangslage

Grundsdgtzlich ist festzuhalten, dass die Fragen
nach der Regionalitdt von Lebensmitteln und
jene nach deren Bio-Zertifizierung getrennt von-
einander zu betrachten und nicht zwangsl&ufig
gleich zu beantworten sind: Lebensmittel aus
regionalem Anbau bzw. regionaler Produktion
k&dnnen, muUssen aber nicht bio-zertifiziert sein.
Umgekehrt kdnnen bio-zertifizierte Lebensmittel
gleichzeitig auch ,regional” sein, dies ist aber
nicht immer der Fall (so gibt es zB auch bio-zertifi-
ziertes Obst oder Gemuse, das nicht aus regiona-
lem Anbau stammt). Offentlichen Auftraggebern
muss also bewusst sein, dass der Aspekt der
Bio-Zertifizierung alleine noch nicht dazu beitragt,
den Anteil an regionalen Lebensmitteln in GroB-
kGchen zu erhdhen. Das Kriterium der Bio-Zerfifi-
zierung ist somit stets in Zusammenhang mit den
Ubrigen Kriterien zu lesen und als Kombination
mit diesen einzusetzen, um im Ergebnis einen
Beitrag zur Erhéhung des Anteils an regionalen
Lebensmitteln in der Beschaffungsstruktur von
GroBkuchen leisten zu kdnnen.

Aus Sicht von &ffentlichen Auftraggeber ist im
Zusammenhang mit dem geforderten Anteil an
bio-zertifizierten Lebensmitteln folgender Aspekt
zu beachten: In der Regel sind bio-zerfifizierte Le-
bensmittel tfeurer als konventionelle Lebensmittel.
Bieter, die in einem Vergabeverfahren also einen
hohen Anteil an bio-zerfifizierten Lebensmitteln
anbieten, haben moglicher Weise bei Ausschrei-
bungen, in denen der Fokus der Zuschlagskri-
ferien auf der Preisbewertung liegt, schlechtere
Chancen auf den Zuschlag. FUr eine Erhéhung
des Anteils an bio-—zertifizierten Lebensmittel flr
die Belieferung von GroBkuchen sind &ffentliche
Auftraggeber somit angehalten (im Rahmen der
jeweiligen budgetdren Deckung) das Verhdlinis
zwischen Preis- und QualitGtsbewertung so zu
gestalten, dass Bieter, die einen héheren Anteil
an bio-zertifizierten Lebensmitten anbieten, trotz
allenfalls héherer Preise eine realistische Chance
auf Zuschlagserteilung haben.

Lebensmittel-und-Verpflegungsdienstleistungen_naBe-Kriterien.pdf (abgerufen am 3.4.2023).
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4.2.3.1.2. Textbaustein fUr Leistungsbeschrei-
bung

Um nachteilige Auswirkungen auf die Gesund-
heit und Umwelt zu vermeiden bzw. zu reduzieren,
mussen die Lebensmittel, welche der Bieter Uber
seine Lieferanten bezieht und dem &ffentlichen
Auftraggeber zur Verflgung stellt zu [__]1% bio-zer-
tifizierte Produkte sein. Der Mindestanteil bezieht
sich auf den monetéren Wert der im Kalender-
jahr beschafften Lebensmittel.

[Anmerkung: Entsprechend dem naBe-Aktions-
plan muss der Anfeil an beschafffen Lebensmit-
feln ab dem Jahr 2023 zumindest zu 25 % und
ab dem Jahr 2025 zumindest zu 30 % auf Lebens-
mitteln aus biologischer/8kologischer Erzeugung
entfallen. ]

4.2.3.1.3. Textbausteine fur Eignungskriterien

Die Lebensmittel, die zu [__]%bio-zertifizierte
Produkte sein missen, muUssen das europdische
Bio-Siegel®' oder eine vergleichbare Zertifizierung
besitzen. Der Mindestanteil bezieht sich auf den
monetéren Wert der im Kalenderjahr beschafften
Lebensmittel.

Im Rahmen der Eignungsprifung ist als Mindest-
anforderung die Vorlage von zwei Unternehmens-
referenzen (MUSS-Referenzen) erforderlich. Die
Unternehmensreferenzen mussen - neben den
allgemeinen Anforderungen gemdB Punkt [__]
der Teilnahmeunterlage [oder: Ausschreibungs-
unterlage] - die folgenden Anforderungen
erfullen:
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Mindesterfordernisse

Unternehmensreferenzen

Gegenstand der Referenzprojekte:

Der Bewerber hatte fUr zwei voneinander un-
abhdngige Auffraggeber jeweils [__]% bio-zer-
fifizierte Lebensmittel [konkretes Lebensmittel]
beschafft. Der Mindestanteil bezieht sich auf den
monetdren Wert der im Kalenderjahr beschafften
Lebensmittel. Bei den Referenzauftraggebern
muss es sich nicht um éffentliche Auftraggeber
iSd BVergG 2018 handeln.

Beim Transport der Lebensmittel vom Anbauort
der Lebensmittel bis zu einem allf&lligen Zwi-
schenlager als auch beim Transport von diesem
allfélligen Zwischenlager zum Standort des Auf-
fraggebers verursachte der Bewerber nicht mehr
als maximal [__] Tonnen CO2.

Die Referenzprojekte wiesen jeweils einen Auf-
fragswert von zumindest EUR [__] auf.

Der Bewerber hat durch das Ausfullen der Bei-
lage ./[__] den Nachweis zu erbringen, dass die
Lebensmittel, die er zu beschaffen beabsichtigt,
die obigen Kriterien erfullen.

4.2.3.1.4. Zuschlagskriterien

Im Zuschlagskriterium ,Zus&izliche Lieferung von
bio-zertifizierten Lebensmitteln™ wird der gelieferte
Anteil an bio-zertifizierten Lebensmitteln bewertet.
Der Anteil bezieht sich auf den monetéren Wert
der im Kalenderjahr beschafften Lebensmittel.

Der Bieter erhdlt Punkte, wenn der Anteil der
bio-zertifizierten Lebensmittel, den er zu liefern
beabsichtigt, Uber der Mindestanforderung liegt.
Die Punkte werden gemdR folgender Tabelle ver-
geben:

31 GemdB VO (EU) 2018/848 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 Uber die dkologische/biologische Produktion
und die Kennzeichnung von &kologischen/biologischen Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates,

ABI'Nr.L 150 vom 14.06.2018,S 1.
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Bio-—zertifizierte Lebensmittel Punkte
100% ]
>[_I%biszu[__ 1% []
>[_]%biszu[__]% []
= [__]%(Mindestanforderung) 0

Die so ermittelte Punkteanzahl flieBt zu 100% in
die Angebotsbewertung mit ein. Im Zuschlagskri-
ferium ,Zusdizliche Lebensmittel aus gesicherter
Herkunft® kdnnen daher insgesamt maximal [__]
Punkte erreicht werden.

Der Bewerber hat den entsprechenden Nach-
weis durch das Ausfullen der Beilage ./[__] zu
erbringen.

fer Herkunft stammt, die von der EU anerkannt ist
und bei der Kontrollen durch unabhéngige Stel-
len erfolgen. Als gultige Herkunftsbezeichnung im
Sinn dieses Kriteriums gelten das AMA-GUtesiegel,
geschutzte Ursprungsbezeichnung (g. U.), oder
ein gleichwertiger Nachweis.

Der Bieter erhdlt Punkte, wenn der Anteil der
Lebensmittel aus gesicherter Herkunft, den er zu
liefern beabsichtigt, Uber der Mindestanforde-
rung liegt. Bei verarbeiteten Lebensmitteln (zB:
Wurstprodukte) mussen die Primérzutaten des
Produkts aus gesicherter Herkunft stammen. Der
Anteil bezieht sich auf den monetdren Wert der
im Kalenderjahr beschafften Lebensmittel. Die
Punkte werden gemdR folgender Tabelle verge-
ben:

Lebensmittel aus gesicherter Herkunft Punkte

4.2.3.2. Kriterium: Lebensmittel aus gesicherter 100% []
Herkunft
>[_]%biszu[_1% [ ]
4.2.3.2.1. Textbaustein fUr Leistungsbeschrei- o L o
bung und Eignungskriterien >[_I%biszu_T% (]
Die Lebensmittel, welche der Bieter Uber seine = [_]%(Mindesfanforderung) 0

Lieferanten bezieht und dem 6ffentlichen Auf-
fraggeber zur VerfUgung stellt, mUssenzu [__ ] %
aus gesicherter Herkunft stammen, die von der
EU anerkannt ist und bei der Kontrollen durch un-
abhdngige Stellen erfolgen. Als gultige Herkunfts-
bezeichnung im Sinn dieses Kriteriums gelten das
AMA-GUtesiegel, geschutzte Ursprungsbezeich-
nung (g. U.),) oder ein gleichwertiger Nachweis.
Bei verarbeiteten Lebensmitteln (zB: Wurstproduk-
te) mUssen die Primarzutaten des Produkts aus
gesicherter Herkunft stammen.

Der Mindestanteil bezieht sich auf den monetd-
ren Wert der im Kalenderjahr beschafften Lebens-
mittel.

Der Bewerber hat den entsprechenden Nach-
weis durch das Ausflllen der Beilage ./[__] zu
erbringen.

4.2.3.2.2. Zuschlagskriterien

Im Zuschlagskriterium ,Zus&tzliche Lebensmittel
aus gesicherter Herkunft™ wird der gelieferte An-
feil an Lebensmitteln bewertet, der aus gesicher-

Die so ermittelte Punkteanzahl flieBt zu 100% in
die Angebotsbewertung mit ein. Im Zuschlagskri-
ferium ,Zuséizliche Lebensmittel aus gesicherter
Herkunft® kdnnen daher insgesamt maximal [__]
Punkte erreicht werden. Der Bewerber hat den
entsprechenden Nachweis durch das Ausflllen
der Beilage ./[__] zu erbringen.

4.2.3.3. Kriterium: Lieferung von saisonalen
Lebensmitteln

4.2.3.3.1. Alilgemeines

Die Verwendung des gegenstdndlichen Krite-
riums ist fUr jene Produkigruppen gedacht, bei
denen es fafséchlich entsprechende Saisonen
gibt. Dies ist insbesondere bei Obst und GemU-
se der Fall (der unten erw&hnte Saisonkalender
bezieht sich auch nur auf diese). Bei anderen
Produkten, die unabhdngig von der jeweiligen
Saison verfugbar sind, ist das folgende Kriterium
nicht relevant.
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4.2.3.3.2. Textbaustein fUr Leistungsbeschrei-
bung und Eignungskriterien

Saisonale Produkte aus landwirtschaftlichem
Anbau kédnnen vor Ort ,reifer” geerntet werden
und besitzen somit mehr Frische, Geschmack
und Vitamine, was sich positiv auf die Gesund-
heit der Konsumenten auswirken kann. Dartber
hinaus kann die Verwendung saisonaler Lebens-
mittel einen wichtigen Beitrag zur Reduktion von
Schadstoffemissionen leisten. Die Lebensmittel
des Bewerbers muUssen daher zu [__] % saisonale
Produkte sein. Der Mindestanteil bezieht sich auf
den monetdren Wert der im Kalenderjahr be-
schafften Lebensmittel.

Unter ,saisonal® versteht der Auftraggeber verar-
beitungs- bzw. verzehrreif in Osterreich [allenfalls:
eingrenzen auf ein bestimmtes Bundesland] ent-
sprechend den Vorgaben des ,Saisonkalenders "2
inkl. witterungsbedingte Schwankungsbreite (2
bis 3 Wochen vor- und nach der jeweiligen Sai-
son) geerntete Lebensmittel sowie Lagerprodukte
und Produkte aus Folientunnel oder Freilandbau
zur Haupterntezeit (nicht jedoch aus dem fossil
beheizten Glashaus).

Der Bewerber hat den entsprechenden Nach-
weis durch das Ausflllen der Beilage ./[__] zu
erbringen.

4.2.3.3.3. Zuschlagskriterien: Zusatzliche
Lieferung von saisonalen Lebensmitteln

Im Zuschlagskriterium ,Zus&tzliche Lieferung von
saisonalen Lebensmitteln™ wird der Anteil an
saisonalen Lebensmitteln bewertet. Unter ,saiso-

nal® versteht der Auftraggeber verarbeitungs- bzw.

verzehrreif in Osterreich [allenfalls: eingrenzen
auf ein bestimmtes Bundesland] entsprechend
den Vorgaben des ,Saisonkalenders ™ inkl.
witterungsbedingte Schwankungsbreite (2 bis

3 Wochen vor- und nach der jeweiligen Saison)
geerntete Lebensmittel sowie Lagerprodukte und
Produkte aus Folientunnel oder Freilandbau zur
Haupterntezeit (nicht jedoch aus dem fossil be-
heizten Glashaus).

Der Bieter erndlt Punkte, wenn der Anteil der sai-
sonalen Lebensmittel, den er zu liefern bealbsich-
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tigt, Uber der Mindestanforderung liegt. Der Anteil
bezieht sich auf den monetéren Wert der im Ka-
lenderjahr beschafften Lebensmittel. Die Punkte
werden gemdR folgender Tabelle vergeben:

Zusdatzliche Lieferung von

saisonalen Lebensmitteln Punkie
100% []
>[_1%biszu[__]% ]
>[_]%biszu[__]% ]
= [__]%(Mindestanforderung) 0

Die so ermittelte Punkteanzahl flieBt zu 100% in
die Angebotsbewertung mit ein. Im Zuschlags-
kriterium ,Zus&tzliche Lieferung von saisonalen
Lebensmitteln™ kbnnen daher insgesamt maxi-
mal [__] Punkte erreicht werden.

Der Bieter hat den Nachweis durch Ausflllen der
Beilage ./[__] zu erbringen.

4.2.3.4. Kriterium: regionale Lebensmittel

4.2.3.4.1.Textbaustein fur Leistungsbeschrei-
bung und Eignungskriterien

Der Bezug von Lebensmitteln aus regionalem
Anbau kann dazu beitragen, Lieferwege kurz zu
halten und die regionale (Land-)Wirtschaft zu
stérken. Die Beschaffung von primdr regionalen
Lebensmitteln spielt somit unter Nachhaltigkeits-
aspekten eine wichtige Rolle

Die Lebensmittel des Bewerbers mUssen daher
zu [__] % regionale Produkte sein. Der Mindestan-
teil bezieht sich auf den monetéren Wert der im
Kalenderjahr beschafften Lebensmittel.

Unter ,regional” versteht der Auftraggeber Le-
bensmittel, die im Umkreis von maximal 150 km
Entfernung (gemessen vom Standort der GroB-
kGche in [...]) angebaut oder direkt produziert/
gewonnen werden. Bei verarbeiteten Lebens-
mittel gilt ein Lebensmittel im Sinn dieses Krite-
riums als ,regional”, wenn das hauptséchliche
Ursprungsprodukt (also zB das jeweilige Tier bei

32 Entsprechend dem vom Bundesministerium fUr Land- und Forstwirtschaft veréffentlichten Saisonkalender, abrufbar unter https://www.
gesundheit.gv.at/leben/ernaehrung/saisonkalender.html (abgerufen am 5.4.2023).
33 Entsprechend dem vom Bundesministerium fUr Land- und Forstwirtschaft verdffentlichten Saisonkalender, abrufoar unter https://www.
gesundheit.gv.at/leben/ernaehrung/saisonkalender.html (abgerufen am 5.4.2023).
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Fleisch- oder Wurstprodukten oder das Getreide
bei Backwaren usw) aus einem Betrieb stammt,
der im Umkreis von maximal 150 km Entfernung
des Standortes der GroBkUche in [...] liegt.

Der Bewerber hat den entsprechenden Nach-
weis durch das Ausflllen der Beilage ./[__] zu
erbringen.

[Anmerkung: Der naBe-Aktionsplan empfiehlt,
dass beschaffte Lebensmittel mdglichst zu 100 %
aus der Region stammen. Sofern im Rahmen der
Eignungskriterien somit gefordert wird, dass die
jeweiligen Lebensmittel zu 100 % aus der Region
stammen mussen, ertibrigt sich die Festlegung
des folgenden Zuschlagskriteriums].

4.2.3.4.2. Zuschlagskriterien: Zus&tzliche
Lieferung von regionalen Lebensmitteln

Im Zuschlagskriterium ,Zusétzliche Lieferung von
regionalen Lebensmitteln™ wird der Anteil an
regionalen Lebensmitteln bewertet. Unter ,re-
gional® versteht der Auffraggeber Lebensmittel,
die im Umkreis von maximal 150 km Entfernung
(gemessen vom Standort der GroBklche in [...])
angebaut werden. Bei verarbeiteten Lebensmit-
tel gilt ein Lebensmittel im Sinn dieses Kriteriums
als ,regional®, wenn das Ursprungsprodukt (also
zB das jeweilige Tier bei Fleisch- oder Wurstpro-
dukten oder das Getreide bei Backwaren usw)
aus einem Betrieb stammt, der im Umkreis von
maximal 150 km Entfernung des Standortes der
GroBkuche in [...] liegt.

Der Bieter erhdlt Punkte, wenn der Anteil der
regionalen Lebensmittel, den er zu liefern bealb-
sichtigt, Uber der Mindestanforderung liegt. Der
Anteil bezieht sich auf den monetdren Wert der
im Kalenderjahr beschafften Lebensmittel.

Die Punkte werden gemdR folgender Tabelle ver-
geben:

Zusatzliche Lieferung von

regionalen Lebensmitteln Punkie
100% []
>[_ 1% biszu[__]% ]
>[_]%biszu[__]% (]
= [__]%(Mindestanforderung) 0

Die so ermittelte Punkteanzahl flieBt zu 100% in
die Angebotsbewertung mit ein. Im Zuschlags-
kriterium ,Zus&tzliche Lieferung von regionalen
Lebensmitteln™ kdnnen daher insgesamt manxi-
mal [__] Punkte erreicht werden.

Der Bieter hat den Nachweis durch Ausflllen der
Beilage ./[__] zu erbringen.

4.2.3.5. Kriterium: Unmittelbare Lieferanten des
Bieters

4.2.3.5.1. Textbaustein fur Leistungsbeschrei-
bung

Dem offentlichen Auftraggeber ist die Gewdhr-
leistung der Versorgungssicherheit mit den zu
beschaffenden Produkten ein groBes Anliegen.
Aus diesem Grund ist es aus Sicht des Auftrag-
gebers erforderlich, dass der Bieter seine gegen-
Uber dem Auftraggeber angebotenen Waren
aus moglichst verschiedenen Quellen bezieht,
um Lieferausfélle oder Engpd&sse zu vermeiden.
Dabei ist es aus Sicht des offentlichen Auftrag-
gebers auch erforderlich, dass der Bieter einen
maoglichst hohen Anteil unmittelbarer Lieferanten
einsetzt, also moglichst wenig Zwischenhd&ndler,
weil dieser Umstand die Versorgungssicherheit er-
hoéht und Lieferketten kurz hélt, was wiederum die
Regionalitét der Leistungen stérken kann.

4.2.3.5.2. Textbausteine fur Eignungskriterien

Der Bieter muss fUr die Erbringung der ausschrei-
bungsgegenstandlichen Lieferleistungen nach-
weisen, dass er die angebotenen Lebensmittel zu
[__] % von unmittelbaren Lieferanten bezieht. Der
Mindestanteil bezieht sich auf den monetéren
Wert der im Kalenderjahr beschafften Lebens-
mittel.
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Als unmittelbarer Lieferant gilt bei Rohprodukten
der Produktions- oder Anbaubetrieb (zB: bei Ge-
muse und Obst der Obst- oder GemuUseanbau-
betrieb, bei Eiern der Landwirt, von dem diese

bezogen werden usw.), bei verarbeiteten Produk-

ten der Verarbeiter (zB: bei Fleischprodukten der
Schlachtbetrieb).

Der Bieter hat den Nachweis durch Ausfullen der
Beilage ./[__] zu erbringen.

4.2.3.5.3. Textbausteine flr Zuschlagskrite-
rien

Im Zuschlagskriterium ,Unmittelbare Lieferanten
des Bieters™ wird der Anteil der angebotenen
Lebensmittel bewertet, die der Bieter von unmit-
felbaren Lieferanten bezieht.

Der Bieter erhdlt je Los Punkte, wenn der Anfeil
der angebotenen Lebensmitteln, die von unmit-
felbaren Lieferanten bezogen werden, Uber der
Mindestanforderung liegt. Der Anteil bezieht sich
auf den monetéren Wert der im Kalenderjahr
beschafften Lebensmittel. Die Punkte werden ge-
MR folgender Tabelle je Los vergeben:

Anteil der Lebensmittel, die von unmittel-

baren Lieferanten bezogen werden Punkie
100% (]
>[_1%biszu[_1% (]
>[_J%biszu[__1% []
= [__]%(Mindestanforderung) 0

Die so ermittelte Punkteanzahl flieBt zu 100% in
die Angebotsbewertung mit ein. Im Zuschlagskri-
ferium ,Anteil der unmittelbaren Lieferanten des
Bieters™ kdnnen daher insgesamt maximal [__]
Punkte erreicht werden.

Der Bieter hat den Nachweis durch Ausflllen

der Beilage ./[__] zu erbringen, in der er seine
Lieferanten namentlich zu benennen hat. Der
Auftraggeber ist berechtigt, sich die Angaben
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des Bieters durch Ruckfrage bei den jeweils an-
gegebenen Lieferanten bestdtigen zu lassen.

4.2.4. Kriterien betreffend die Auslieferungsphase
von regionalen Lebensmitteln

4.2.4.1. Kriterium: Kurze Transportwege*
Textbaustein flr Zuschlagskriterien

Im Sinn des § 20 Abs 5 BVergG 2018 ist auf die
Umweltgerechtheit von angebotenen Leistungen
Bedacht zu nehmen. Die Einhaltung moglichst
kurzer Transportwege ist dabei geeignet, einen
wesentlichen Beitrag zur Reduktion von Emissio-
nen zu leisten.

Das Angebot jenes Bieters, mit den insgesamt
kdrzesten Lieferwegen fur die Lieferung seiner
Produkte [je Los] in Kilometern, bekommt in die-
sem Bewertungskriterium [...] Punktfe. Die n&chst-
gereihten Bieter erhalten einen prozentuellen
Punkteabschlag, der jenem MaB entspricht, um
das sie die niedrigste Entfernung in Kilometern
Uberschreiten (lineare Interpolation). Es ist dabei
die Distanz der gesamten Strecke in Kilometern
anzugeben, die fur die Erfullung des gesamten
Lieferwegs zurlickzulegen ist. Die Ldnge der Stre-
cke in Kilometern ist dabei durch Eingabe in ein
gdngiges Routenplanungsprogramm zu ermitteln.

Klargestellt wird, dass der Bieter sowohl den
Transport vom Produzenten von [Liefergegen-
stand] bis zu einem allfélligen Zwischenlager
oder Zwischenverarbeitungsort als auch den
Transport von diesem allfélligen Zwischenlager
oder Zwischenverarbeitungsort zum Standort der
GroBkuche in [Ort] zu berucksichtigen hat.

Die Berechnung der Kilometerentfernung hat
mit dem vom Auftraggeber vorgegebenen
Distanzprogramm https://www.google.at/maps
unter Berdcksichtigung folgender Parameter zu
erfolgen:

34 Zu diesem Kriterium ist anzumerken, dass die reine Beurteilung des Transportwegs in Angabe von km fur sich alleine betrachtet noch
nicht alles Uber die Umweltfreundlichkeit des konkreten Transports aussagt, zumal zB ein Transport auf einer Iéngeren Strecke mit einem
emissionsfreien- bzw. armen Fahrzeug im Ergebnis umweltfreundlicher sein kann, als ein Transport mit einem Fahrzeug mit klassischem
Verbrennungsmotor auf einer klrzeren Strecke. Zumal aus heutiger Sicht aber in der Praxis im Zusammenhang mit der Lieferung von Le-
bensmitteln fUr den Bedarf einer GroBkuche in der Regel LKW eingesetzt werden und der Einsatz von emissionsfreien Fahrzeugen in diesem
Bereich in der Praxis noch selten vorkommt, wird aus Grinden der Einfachheit derzeit auf die Beurteilung der Ldnge des Transportwegs in

km abgestellt.

© Schiefer Rechtsanwdlte



34

Toolbox »Beschaffung von regionalen Lebensmitteln fr GroBklchen«

Parameter der Berechnung

Parameter der Berechnung

- Routenoptionen

kUrzeste Route, Entfernungseinheit km

- Option

Weg mit Kraftfahrzeug (Auto)

- Startpunki

Standort des Produzenten (allfallige
Zwischenstopps sind zu berlcksichtigen)

- Zieladresse

Standort der GroBkUche in [Ort]

Der Bieter hat den Nachweis durch Ausflllen der
Beilage ./[__] zu erbringen, in der die gesamte
Transportstrecke samt allfélliger Zwischensta-
fionen unter Angaben der genauen Kilometer
anzugeben ist.

Insgesamt kdnnen daher in diesem Bewertungs-
kriterium maximal [...] Punkte erreicht werden.
Die so ermittelte Punkteanzahl flieRt zu 100% in
die Angebotsbewertung mit ein.

4.2.4.2 Kriterium: Dauer des Tiertransports [flr
Lose, die Fleisch- und Wurstwaren betreffen]

4.2.4.2.1.Textbaustein flr Zuschlagskriterien

Tiere leiden wahrend der Transporte oft an
Erschopfung, Dehydrierung und Stress. Stress be-
deutet nicht nur Leiden, sondern kann auch zu
Qualitatsmdangeln im Hinblick auf die zu liefern-
den Lebensmittel fUhren.

Der Bieter hat daher im Hinblick auf die von ihnm
angebotenen Waren die maximale, zugesicherte
Strecke bzw. Dauer des Tiertransports (Abholung
der Tiere vom Landwirt, gerechnet ab Verladung
bis zum Schlachtbetrieb) nachzuweisen und
darzustellen.

Bewertet wird die durchschnittliche Dauer des
Tiertransports nach folgenden Parametern:

Die Berechnung der durchschnittlichen Fahrt-
dauer hat mit dem vom Auftraggeber vorgege-
benen Distanzprogramm https://www.google.at/
maps unter Berdcksichtigung folgender Parame-
ter zu erfolgen (auBergewdhnliche Vorfdlle wie
mogliche Staus oder sonstige Verkehrsbehinde-
rungen werden nicht berdcksichtigt):

Routenoptionen

kdrzeste Route, Entfernungseinheit km, Angabe
der Fahrtdauer

Option

Weg mit Kraftfahrzeug (Auto)

Startpunkt

Standort des jeweiligen Landwirts (Zwischen-
stopps sind zu berucksichtigen)

Zieladresse

Standort des Schlachtbetriebs [Ort]

Werden mehrere Landwirte am Weg zum
Schlachtbetrieb hintereinander angefahren, so
ist dies bei der Berechnung der Dauer des Tier-
fransports zu berlcksichtigen (es gilt in diesem
Fall die Dauer ab der Abholung der Tiere vom
ersten Landwirt). Der Bieter hat fUr diesen Fall
eine Standardroute anzugeben, in welcher
Reihenfolge die jeweiligen Betriebe angefahren
werden (ein im Einzelfall méglicher Weise abwei-
chende tatséchliche Routengestaltungen wird
im Rahmen dieses Kriteriums nicht berdcksich-

tigt).

Der Bieter erhdlt fur die von ihm zugesicherte
und nachgewiesene Transportzeit Punkfe nach
folgendem Schemai:

Dauer des Tiertransportes

Transport in Stunden Punkte

Kein Nachweis 0

> 2:30 Stunden ]

< 2:30 bis 2:15 Stunden (]

< 2:15 bis 2:00 Stunden ]

< 2:00 bis 1:45 Stunde (]

< 1:45 bis 1:30 Stunde ]

< 1:30 bis 1:15 Stunde (]

< 1:15 bis 1:00 Stunde ]

<1 Stunde []
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Im Zuschlagskriterium ,Dauer des Tiertransportes™

kdnnen insgesamt maximal [...] Punkte erreicht
werden. Die so ermittelte Punkteanzahl flieBt zu
100% in die Angebotsbewertung mit ein.

4.2.4.3 Kriterium: Einsatz von Mehrweg-
verpackungen

4.2.4.3.1.Textbaustein flr Zuschlagskriterien

Dem offentlichen Auftraggeber ist die Vermei-
dung von MUl ein groBes Anliegen. Aus die-
sem Grund ist es aus Sicht des Auftraggebers
erforderlich, dass der Bieter seine gegenuber
dem Auftfraggeber angebotenen Waren umwelt-
freundlich verpackt. Der Bieter ist daher gemd&R
Punkt [__] des Leistungsvertrags verpflichtet, als
Uberverpackung Mehrwegsysteme oder Karton-
verpackungen zu verwenden.

[Anmerkung: Diese Vorgabe ergibt sich aus dem
naBe-Aktionsplan]

Aus Sicht des 6ffentlichen Auftraggebers ist es
wunschenswert, dass der Bieter die angebote-
nen Lebensmittel moglichst in Mehrwegsyste-
men liefert, da diese gegenUber Kartonverpa-
ckungen den Vorteil haben, tatséchlich haufiger
einsetzbar zu sein, was im Sinne der Nachhaltig-
keit wiederum von Vorteil ist.
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Der Bieter hat mit seinem Angebot daher ein
schriftliches Konzept zum Thema ,Einsatz von
Mehrwegverpackungen™ vorzulegen (moxima-
le Ldnge: 5 Din-A4-Seiten), in dem die von ihm
konkret eingesetzten Uberverpackungen [je Los]
ndher beschreibt.

Die Bewertung des Konzepts erfolgt anhand der
nachstehend dargestellten Bewertungskriterien.
Die Punktezahl in diesem Zuschlagskriterium
ergibt sich auf Basis der Inhalte des vorgelegten
Konzepts durch eine fachkundige Bewertungs-
kommission des Auftraggebers wie folgt:

Die kommissionelle Bewertung erfolgt durch eine
Bewertungskommission des Auftraggebers in ge-
meinsamer Diskussion. Ziel ist es, eine einheitliche
Beurteilung zu erreichen.

Die Beurteilung durch die Bewertungskommission
wird in einem Protokoll dokumentiert. In diesem
werden die Punkte niedergeschrieben. Die
Punktevergabe wird jeweils von der Bewertungs-
kommission einheitlich verbal begrindet. Die
Grunde werden im Protokoll festgehalten. Eine
gesonderte verbale Begrindung durch jedes
Kommissionsmitglied ist nicht vorgesehen.

Der Erflllungsgrad in jedem Subkriterium wird
nach dem Schulnotensystem (1 bis 5) gemd&B
der nachstehenden Tabelle bewertet:

Bewertungstabelle

Wertung Prozent

Beschreibung

1 100%
MaBe erflllt

Sehr hohe Qualitét: Die Mehrzahl der betrachteten Faktoren ist in einem sehr
hohen MaBe erflllt ODER alle betrachteten Faktoren sind in einem hohen

2 75%
erflllt

Hohe Qualitat: Die Mehrzahl der betrachteten Faktoren ist in einem hohen
MaBe erfullt ODER alle betrachteten Faktoren sind in einem gewissen MaBe

3 50%

Leicht Gberdurchschnittliche Qualitat: Die Mehrzahl der betfrachteten Fakfo-
ren ist in einem gewissen MaRe erfullt ODER alle betrachteten Faktoren sind
zumindest rudimentdr erfallt

4 25%
erfullt

Durchschnittliche Qualitat: Die Mehrzahl der betrachteten Faktoren ist zumin-
dest rudimentdr erfullt ODER einzelne Faktoren sind in einem gewissen MaRe

5 0%

Geringe Qualitat: Keine Ubererflllung der Mindestanforderungen. Die Mehr-
zahl der betrachteten Faktoren ist nicht Gbererflllt

© Schiefer Rechtsanwdlte




36 Toolbox »Beschaffung von regionalen Lebensmitteln fir GroBkichen«

Max. er-
reichbare
Punkte

Dem Bieter ist die Anwesenheit bei der Bewer-
tungssitzung nicht gestattet.

Subkriterium beste

(siehe Beschreibung oben)  Schulnote

Bewertungskriterien fiir das ,Konzept Mehrweg-

N Beschreibung der konkret
verpackungen

eingesetzten Mehrwegver- 1 []

Die Bewertung des Zuschlagskriteriums Konzept packungen

.Mehrwegverpackungen® erfolgt auf Grundlage
der folgenden Sub-Kriterien. Das Konzept wird
daher anhand folgender Bewertungskriterien
bewertet. Der Auftraggeber ersucht - zur leichte-
ren DurchfUhrung der Bewertung - die Struktur
des Konzepts an die dargestellten Bewertungs-
kriterien anzupassen und im Konzept darauf zu
verweisen:

Beschreibung der durch-
schnittlichen Verwendungs-
moglichkeit der eingesetz-
ten Mehrwegverpackunge

1 (]

Summe []

4.2.5. Vorschlége fur phasentbergreifende Eig-
nungs-, Auswahl- und Zuschlagskriterien betref-
fend (ESG-Kriterien)

- Beschreibung der konkret eingesetzten Mehr-
wegverpackungen:
In diesem Kriterium hat der Bieter die konkret von

ihm eingesefzte Mehrwegverpackung [je Los] im 4.2.5.1 Kriterium: Férderung der regionalen

Detail zu beschreiben. Je umweltfreundlicher die
Produktion der konkreten Verpackungsart und
die Moglichkeit der umweltgerechten Entsorgung
beim Erreichen der Lebensdauer des jeweiligen
Produkts (zB: recycelbar) ist, desto besser erfolgt
die Bewertung.

Beschreibung der durchschnittlichen Verwen-
dungsmdglichkeit der eingesetzten Mehrweg-
verpackungen:

In diesem Kriterium hat der Bieter darzustellen,
wie h&ufig die von ihm gewdhlte Mehrwegver-
packungsart wiederverwendet werden kann, bis
diese nicht mehr brauchbar ist (es ist somit die

.Lebensdauer® der jeweiligen Verpackungsart bei

durchschnittlich sorgfélfiger Behandlung darzu-
stellen). Je hdufiger die vom Bieter eingesetzten
Mehrwegverpackungen eingesetzt werden kon-
nen bzw. je I&nger deren Lebensdauer ist, desto
besser erfolgt die Bewertung.

Zur Ermittlung des Ergebnisses im Zuschlagskrite-
rium ,Mehrwegverpackungen®™ werden die aus
den Einzelnoten ermittelten Punkte laut nachste-
hender Tabelle mit den in der oben angeflUhrten
Tabelle angegebenen Faktoren multipliziert und
anschlieBend addiert. Im Zuschlagskriterium

.Konzept Mehrwegverpackungen® kbnnen daher

insgesamt [...] Punkte erreicht werden.

Landwirtschaft und Stérkung des Iéndlichen
Raums

4.2.5.1.1.Textbaustein fUr Zuschlagskriterien

Dem Auftraggeber ist die Erhaltung des gemein-
schaftlichen Lebens samt Infrastruktur in l&Gnd-
lichen Regionen ein groBes Anliegen. Durch die
Beschaffung von méglichst regionalen Lebens-
mitteln, die von lokalen landwirtschaftlichen Be-
frieben hergestellt werden, kann der &ffentliche
Auftraggeber einen wertvollen Beitrag zur Aufwer-
tfung des ldndlichen Raums und zum Schutz des
|[&ndlichen Lebens beitragen. Regionale land-
wirtschaftliche Betriebe sind dabei der Motor der
Wirtschaft im I&dndlichen Raum, durch sie werden
Arbeitspl&tze geschaffen, was wiederum zur Auf-
wertung der gesamten Wirtschaft in der Region
beitragen kann (durch die dadurch entstehende
Erforderlichkeit von Nahversorgern, Wirtsh&u-

sern usw). Die dadurch gestaltbare Infrastruktur
macht den landlichen Raum wiederum attraktiv
fUr den Zuzug von auch jungeren Personen und
insbesondere von Familien. Dies alles tragt zur
Gemeinschaftsbildung innerhalb der Region bei,
was einen wertvollen sozialdkonomischen Aspekt
darstellt. Wie gesagt kann der 6ffentliche Auftrag-
geber zu dieser Entwicklung beitragen, indem

er einen Bieter mit der Lieferung der ausschrei-
bungsgegenstdndlichen Waren beauftragt, die
vorwiegend regional produziert werden.
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Der Bieter hat daher in Beilage ./[...] anzugeben,
von welchen regionalen landwirtschaftlichen
Produzenten er seine Waren fur die Erflllung

des ausschreibungsgegenstandlichen Auftrags
bezieht. Der Bieter hat diese Produzenten unter
Angabe von Namen, Ort und der Produkte, die
diese fur den ausschreibungsgegensténdlichen
Auftrag herstellen wirden, zu benennen.

Als regionale landwirtschaftliche Produzenten im
Sinne dieses Kriteriums gelten Betriebe, welche
die folgenden Voraussetzungen erflllen:

Lage der Produktionsstétte in einer Entfernung
von maximal 150 Km vom Standort der zu be-
liefernden GroBkUche des offentlichen Auftrag-
gebers und

Einstufung des Produzenten als landwirtschaft-
licher Betrieb iSd § 2 Abs 2 GewO?3® und
ganzjahrige, ordnungsgemdBe Bewirtschaffung
der landwirtschaftlichen FiGchen.

Pro Produzent, den der Bieter einsetzt und der die
voranstehenden Kriterien erflllt, erh&lt der Bieter
10 Punkte. In diesem (Sub)Kriterium k&dnnen ma-
ximal [...] Punktfe erreicht werden (ab dem [...].
angegebenen Produzenten werden somit keine
Punkte vergeben).

Weiters kdnnen nicht nur landwirtschaftliche
Produktionsbetriebe die Qualitét des I&ndlichen
Lebens aufwerten, sondern schaffen auch lokale
Verarbeitungsbetriebe enfsprechende Arbeits-
pldize in der Region, die wiederum zur Aufwer-
tung des I&ndlichen Raums beitragen kdnnen.

Der Bieter hat daher in Beilage ./[...] auch
anzugeben, von welchen regionalen Verarbei-
tungsbetrieben er seine Waren fUr die Erfullung
des ausschreibungsgegenstandlichen Auftrags
bezieht. Der Bieter hat die Verarbeitungsbetriebe
unter Angabe von Namen, Ort und der Produkte,
die fur den ausschreibungsgegenstdndlichen
Auftrag relevant sind, zu benennen. Als regionale
Verarbeitungsbetriebe im Sinne dieses Kriteriums
gelten Betriebe, welche die folgenden Vorausset-
zungen erfullen:
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- Lage des Verarbeitungsbetriebs in einer Entfer-

nung von maximal 150 km vom Standort der zu
beliefernden GroBklche des dffentlichen Auftrag-
gebers

EigentUmerstruktur des Verarbeitungsbetriebs:
beim gegensténdlichen Betrieb muss es sich

um ein sogenanntes ,eigentiimergefiihries
Unternehmen™ handeln. Ein Unternehmen gilt als
eigentUmergefuhrt, wenn zumindest 50% der Ge-
schaftsanteile an diesem Unternehmen von zwei
naturlichen Personen gehalten werden oder 50%
der Mitglieder (zB bei eingetragenen Genossen-
schaften oder Vereinen) naturliche Personen sind,
von denen zumindest eine dieser Personen auch
in der Geschdaftsfuhrung des Unternehmens tétig
ist.

Pro Verarbeitungsbetrieb, den der Bieter einsetzt
und der die voranstehenden Kriterien erfullt, er-
halt der Bieter 5 Punkten. In diesem (Sub)Kriteri-
um kdnnen maximal [...] Punkfe erreicht werden
(ab dem [...]. angegebenen Verarbeitungsbe-
frieb werden somit keine Punkte vergelben).

Im Kriterien ,Férderung der regionalen Land-
wirtschaft und Stérkung des I&ndlichen Raums™
k&dnnen insgesamt [...] Punkte erreicht werden.
Die so ermittelte Punkteanzahl flieBt zu 100 % in
die Angebotsbewertung mit ein.

4.2.5.2 Kriterium: Beitrag zur Verhinderung von
Lebensmittelverschwendung

4.2.5.2.1.Textbaustein flr Zuschlagskriterien

Der &ffentliche Auftraggeber ist sich als Betreiber
einer GroRkUche seiner Verantwortung im Zu-
sammenhang mit der Verhinderung von Lebens-
mittelverschwendung bewusst.

Der Bieter hat mit seinem Angebot ein schriftli-
ches Konzept zum Thema ,Konzept zur Verhinde-
rung von Lebensmittelverschwendung” vorzule-
gen (maximale Ladnge: 10 Din-A4-Seiten), in dem
die von ihm und seinen Lieferanten gesetzten
MaBnahmen zur Verhinderung von Lebensmittel-
verschwendung ndher beschreibt.

35 Darunfer ist die Hervorbringung und Gewinnung pflanzlicher Erzeugnisse mit Hilfe der Naturkréfte, einschlieBlich des Wein- und
Obstbaues, des Gartenbaues und der Baumschulen; hinsichtlich des Weinbaues ferner der Zukauf von héchstens 1 500 | aus dem EWR
stammenden Wein oder 2 000 kg aus dem EWR stammenden Trauben pro Hektar bewirtschafteter Betriebsfidiche und Kalenderjahr; im
Bundesland Steiermark der Zukauf von héchstens 3 000 kg Trauben pro Hektfar bewirtschafteter Betriebsfidche und Kalenderjahr, die ins-
gesamt aus demselben Weinbaugebiet (§ 25 Abs. 3 des Weingesetzes 1985) stammen, in dem der Betrieb gelegen ist; hinsichtlich aller Be-
triebszweige mit Ausnahme des Weinbaues ferner der Zukauf von aus dem EWR stammenden Erzeugnissen des jeweiligen Betriebszweiges,
wenn deren Einkaufswert nicht mehr als 25 vH des Verkaufswertes aller Erzeugnisse des jeweiligen Betriebszweiges betragt; hinsichtlich aller
Betriebszweige ferner der Zukauf von aus dem EWR stammenden Erzeugnissen des jeweiligen Betriebszweiges im ernteausfallsbedingten
Umfang: das Halten von Nutztieren zur Zucht, Méstung oder Gewinnung tierischer Erzeugnisse sowie die Jagd und Fischerei.
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Die Bewertung des Konzepts erfolgt anhand der
nachstehend dargestellten Bewertungskriterien.
Die Punktezahl in diesem Zuschlagskriterium
ergibt sich auf Basis der Inhalte des vorgelegten
Konzepts durch eine fachkundige Bewertungs-
kommission des Auftraggebers wie folgt:

Die kommissionelle Bewertung erfolgt durch eine
Bewertungskommission des Auftraggebers in ge-
meinsamer Diskussion. Ziel ist es, eine einheitliche
Beurteilung zu erreichen.

Die Beurteilung durch die Bewertungskommission
wird in einem Protokoll dokumentiert. In diesem
werden die Punkte niedergeschrieben. Die
Punkfevergabe wird jeweils von der Bewertungs-
kommission einheitlich verbal begrindet. Die
Grunde werden im Protokoll festgehalten. Eine
gesonderte verbale Begrindung durch jedes
Kommissionsmitglied ist nicht vorgesehen.

Der ErfUllungsgrad in jedem Subkriterium wird
nach dem Schulnotensystem (1 bis 5) gemdaB
der untenstehenden Tabelle bewertet:

Dem Bieter ist die Anwesenheit bei der Bewer-
tungssitzung nicht gestattet.

Bewertungskriterien flir das ,Konzept zur Verhin-
derung von Lebensmittelverschwendung™

Die Bewertung des Zuschlagskriteriums Konzept

.Verhinderung von Lebensmittelverschwendung®

erfolgt auf Grundlage der folgenden Sub-Krite-
rien. Das Konzept wird daher anhand folgender
Bewertungskriterien bewertet. Der Auftraggelber
ersucht - zur leichteren DurchfUhrung der Bewer-
tung - die Struktur des Konzepts an die darge-
stellten Bewertungskriterien anzupassen und im
Konzept darauf zu verweisen.

Beschreibung der MaBnahmen, die der Bieter
selbst zur Verhinderung von Lebensmittelver-
schwendung setzt:

In diesem Kriterium wird bewertet, welche MaR-
nahmen der Bieter selbst zur Verhinderung von
Lebensmittelverschwendung setzt, sowohl bei
der Erbringung der ausschreibungsgegensténd-
lichen Leistungen, als auch allgemein (auf-
fragsunabhé&ngige MaBnahmen). Zu denken

ist hierbei etwa an die Férderung des Absatzes
von nicht der besten Guteklasse zuzuordnenden
Produkte. Je deftaillierter der Bieter die vom ihm
geplanten MaBnahmen umschreibt bzw. je mehr
konkrete MaBnahmen er bereits in seinem Be-
frieb umsetzt, desto besser erfolgt die Bewertung.

Bewertungstabelle

Prozent

Wertung

Beschreibung

1 100%
MaRe erflllt

Sehr hohe Qualitét: Die Mehrzahl der betrachteten Faktoren ist in einem sehr
hohen MaRe erfullt ODER alle betrachteten Faktoren sind in einem hohen

2 75%
erfullt

Hohe Qualitat: Die Mehrzahl der betrachteten Faktoren ist in einem hohen
MaBe erfullt ODER alle betrachteten Fakforen sind in einem gewissen MaRe

3 50%

Leicht (iberdurchschnittliche Quailitat: Die Mehrzahl der betrachteten Fakto-
ren ist in einem gewissen MaBe erfullt ODER alle betrachteten Faktoren sind
zumindest rudimentdr erfullt

4 25%
erfullt

Durchschnittliche Qualitét: Die Mehrzahl der betrachteten Faktoren ist zumin-
dest rudimentdér erfullt ODER einzelne Faktoren sind in einem gewissen MaBe

5 0%

Geringe Qualitat: Keine Ubererflllung der Mindestanforderungen. Die Mehr-
zahl der betrachteten Faktoren ist nicht Gbererflllt
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- Beschreibung der MaBnahmen, die auf Seiten
der Produzenten zur Verhinderung von Lebens-
mittelverschwendung gesetzt werden:

In diesem Kriterium wird bewertet, welche MaR-
nahmen die Lieferanten des Bieters zur Verhin-
derung von Lebensmittelverschwendung setzen,
sowohl bei der Erbringung der ausschreibungs-
gegenstandlichen Leistungen, als auch allge-
mein (auftragsunabhdngige MaBnahmen). Zu
denken ist hier etwa an die Verarbeitung még-
lichst vieler Teile der jeweiligen Ware oder Weiter-
verarbeitung von Abfallprodukten (zB: im Falle
der Fleischproduktion die Verwertung moglichst
aller Teile des jeweiligen Tiers) oder der moglichst
bedarfsorientierte Anbau bzw. Produktion, um
Uberschisse zu vermeiden. Je detaillierter der
Bieter die seinen Produzenten geplanten MaB-
nahmen umschreibt bzw. je mehr konkrete MaB-
nahmen bereits von diesen umgesetzt werden,
desto besser erfolgt die Bewertung.

Zur Ermiftlung des Ergebnisses im Zuschlagskri-
terium ,Konzept zur Verhinderung von Lebens-
mittelverschwendung™ werden die aus den
Einzelnoten ermittelten Punkte laut nachstehen-
der Tabelle mit den in der oben angefuhrten
Tabelle angegebenen Faktoren multipliziert und
anschlieBend addiert. Im Zuschlagskriterium
.Konzept zur Verhinderung von Lebensmittelver-
schwendung” kdnnen daher insgesamt [...]
Punkte erreicht werden.

Max. er-
reichbare
Punkte

Subkriterium beste

(siehe Beschreibung oben)  Schulnote

MaBnahmen des Bieters
selbst zur Verhinderung von
Lebensmittelverschwen-
dung
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4.2.5.3. Kriterium ,Frauenanteil in der Lei-
tungsebene™ im Unternehmen

4.2.5.3.1.Textbaustein flr Zuschlagskriterien

Der Auftraggeber setzt sich fur die Férderung des
Anteils der weiblichen Beschdftigten in gehobe-
nen und Leitungspositionen ein. Der Bieter hat
Angaben zum Frauenanteil in mittleren und ho-
heren FUhrungspositionen in den vergangenen
drei Jahren zu machen.

Erreicht der Frauenanteil in den letzten 3 Jahren
den genannten Prozentanteil, kbnnen Punkte ge-
mdaB nachstehender Tabelle erzielt werden. Liegt
der Anteil in den letzten 3 Jahren in unterschied-
licher Hohe, gilt der niedrigste Prozentanteil als
maBgeblich fur die Punkteerzielung.

In FUhrungspositionen sind alle Personen eines
Unternehmens, die leitende Stellen mit Anwei-
sungskompetenz innehaben (GeschdaftsfUhrerin/
EigentUmerin, Abteilungsleiterinnen sowie Be-
reichsleiterinnen und Projektleiterinnen). Stellver-
freterinnen werden nicht dazugerechnet.

Der Bewerber kann im Rahmen des Zuschlags-
kriteriums folgende Punkte erzielen:

MaBnahmen der Produ-

zenten zur Lebensmittelver- 1 []
schwendung
Summe (]

Frauenanteil in der Leitungsebene MOX' er
in den vergangenen drei Jahren reichbare
gang Punkte
0 bis < 20% Frauenanteil 0
in der Leitungsebene

> 20% bis < 30% [ ]

> 30 % bis < 50% ]

> 50% bis < 70% [ ]

>70% ]

Im Zuschlagskriterium ,Frauen in der Leitungs-
ebene” kdnnen insgesamt maximal [...] Punkte
erreicht werden.
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4.3. Preisbewertung

4.3.1. Allgemeines: Rolle der Preisbewertung bei
Vergabeverfahren

Wie oben ausgefuhrt, empfehlen wir bei der Ver-
gabe von Lieferleistungen zur Deckung des Be-
darfs einer GroBkuche das Bestbieterprinzip zur
Anwendung zu bringen. Der Preis ist dabei neben
der Qualitat der Angebote in einem bestimmten,
im Vorhinein festgelegten Verhdlinis zu bewerten.

Wie bereits oben ausgeflhrt, kann es im Einzelfall
sinnvoll bzw. erforderlich sein, die Gewichtung
zwischen Preis und Qualitét zu Gunsten der
Qualitatsbewertung zu verschieben, um unter
Heranziehung zB der oben angeflhrten Beispiele
fUr Zuschlagskriterien einen Beitrag zur Erhbhung
des Anteils regionaler Lebensmittel in GroBku-
chen leisten zu kbnnen.

Im konkreten Fall besteht bei der Ermittlung eines
bewertungsrelevanten Preises im Rahmen eines
Vergabeverfahrens, die das Ziel haben, den
Anfteil regionaler Lebensmittel in GroBklUchen

zu férdern, die Problematik, dass die konkreten
Preise, die letztlich fur einzelne Warengruppen

zu bezahlen sind, im Zeitpunkt eines Vergabever-
fahrens oft nicht bzw. nicht genau bestimmbar
sind, weil diese unter anderem von konkreten
Ernfemengen usw. abhdngen. Aus diesem Grund
sehen daher zB Allgemeinen Einkaufsbedingun-
gen von regionalen Handelsplattformen, die

von lokalen Produzenten und Verarbeitungsbe-
frieben beliefert werden, regelmdaBig vor, dass
die Lieferanten ihre Preise kurzfristig anpassen
kénnen (n&mlich zB wéchentlich). Bei einer Fest-
legung eines klassischen Bestbieterprinzips, bei
dem neben der Qualitédt auch der angebotene
Preis bewertet wird, besteht fUr diese regionalen
Handelsplattformen bei Beibehaltung des derzei-
figen Systems das Problem, dass sie die tatsdch-
lichen Preise nicht ohne Weiteres fUr die Zukunft

§ 27 22 lit d sublit aa BVergG 2018 z&hlt den Preis
lediglich als moégliches Zuschlagskriterium auf.

In diesem Sinne I&sst nach Meinungen in der
Literatur der Wortlaut des § 2 Z 22 lit d sublit aa
BVergG 2018 die Auffassung zu, dass der Preis
nicht notwendigerweise ein Zuschlagskriterium
sein muss, da der Preis nur beispielhaft als Zu-
schlagskriterium genannt ist.?¢ Grundsd&tzlich hat
der Auftraggeber bei Festlegung der relevanten
Zuschlagskriterien einen sehr weiten Ermessens-
spielraum, sofern die vergaberechtlichen Grund-
sétze beachtet werden (insbesondere Diskrimi-
nierungsverbot, Gleichbehandlung der Bieter,
Sachlichkeitsgebot, Transparenz, fairer und lau-
terer Wettbewerb).®” Die Vergaberichtlinie geht
davon aus, dass das Kostenelement auch die
Form von Festpreisen oder Festkosten annehmen
kann, auf deren Grundlage die Wirtschaftsteil-
nehmer nur noch mit Blick auf QualitGtskriterien
miteinander konkurrieren.3®

In Einzelféllen kann es daher zuldssig sein, dass
fUr die Ermittlung des technisch und wirtschaft-
lich gunstigsten Angebots nicht der Preis samt
anderen Kriterien als Zuschlagskriterien festge-
setzt werden, sondern dass der Preis zB fix vor-
gegeben wird, sodass der Bestbieter nur anhand
anderer Zuschlagskriterien ermittelt werden soll.

In der Praxis wird es aus Sicht des &ffentlichen
Auftraggebers allerdings nicht praktikabel sein,
bei der Beschaffung von Lebensmitteln fur den
Bedarf einer GroBkulche keine konkreten Preise
angeboten zu bekommen (diese sind letztlich far
seine budgetdre Planung relevant), so dass es
nicht zu empfehlen ist, die angebotenen Preise
ganz aus der Ermittlung des Zuschlagsempfan-
gers herauszuhalten.

4.3.2. Konkreter Vorschlag fur die Gestaltung
des Preisblattes bzw. der VergUtungsregelung im
Vertrag

ermitteln kdnnen.

Es stellt sich daher die Frage, ob eine Bestbieter-

ermiftflung auch zuldssig wére, ohne dabei den
Preis zu bewerten. Dazu ist im Folgenden festzu-
halten:

Im Folgenden findet sich ein Vorschlag fur die
Gestaltung des Preisblatts bzw. der enfsprechen-
den vertraglichen Regelung zur Preisgestaltung

36 So etwa Schramm/Pesendorfer in Schramm/Aicher/Fruhmann (Hrsg), Bundesvergabegesetz 2006 (6. Lfg 2016) zu § 79 BVergG Rz 134
und Schiefer/Mensdorff-Pouilly in Heid/Presimayr, Handbuch Vergaberecht4, Rz 1447, die die Aufz&hlung der Zuschlagskriterien BVergG als

bloB ,demonstrativ* bezeichnen.

37 So etwa Schiefer/Mensdorff-Pouilly in Heid/Presimayr, Handbuch Vergaberecht4, Rz 1449.

38 Art 67 Abs 2, 4. Absatz, EU-Vergaberichtlinie 2014/24/EU.
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(als Vorschlag fur eine RahmenvertragsLésung).

Der Vorschlag beruht darauf, dass der &ffentliche
Auftraggeber im Preisblatt pro Los eine Jahres-
schétzmenge angibt und der Bieter auf Basis
dieser sein Angebot fur die konkrete Waren-
gruppe angibt. Die Granularitét des Preisblattes
bleibt dabei dem o6ffentlichen Auftraggeber
vorbehalten. Es macht bei den von zB regionalen
Handelsplattformen angebotenen Lieferleistun-
gen jedenfalls Sinn, allfdllige Lose noch in weitere
Kategorien zu unterteilen (zB beim Los ,GemuUse”
in Blattfgemuse, Fruchtgemuse, Kartoffel, Kohlge-
muUse, Kréuter usw) und sich die Preise auf Ebene
dieser Kategorien anbieten zu lassen:

Der Auftragnehmer hat die im Preisblatt (Beilo-
ge ./[...]) festgelegten und vom Auftfragnehmer
angebotenen Mengen von [...] an den ange-
fUhrten Erfullungsort [Standort der GroBklche] zu
liefern. Die im Preisblatt (Beilage ./[...]) angege-
benen Mengen entsprechen dem voraussicht-
lichen Bedarf des Auftraggebers fur ein Ver-
tragsjahr (12 Monate). Die tatséchlich bestellten
Mengen kbnnen daher von den angegebenen,
geschdatzten Gesamtjahresmengen abweichen.

Der Auftraggeber wird die im Preisblatt (Beilage
./ [...]) fur das jeweilige Los genannten Waren
wdhrend der ersten beiden Vertragsjahre zumin-
dest im AusmaB von [...] % abnehmen. Dieser
Prozentsatz bezieht sich auf den Auftragswert
(Verhdltnis des Umsatzes fUr die tatséchlich gelie-
ferten Produkte zum Umsatz bei Zugrundelegung
der geschdtzten Mengen). Ein Anspruch auf Ab-
nahme und VergUtung dartber hinaus gehender
Mengen besteht nur dann, wenn diese vom Auf-
fraggeber tatséchlich bestellt und vom Auftrag-
nehmer geliefert werden.

Sollte sich w&hrend der Vertragslaufzeit der
Wunsch nach einer (unwesentlichen) Anderung
des Liefersortiments ergeben, kann das Liefer-
sortiment durch zus&izliche, nicht im Preisblatt
(Beilage ./ [...]) genannte Waren erweitert
werden. Als unwesentliche Anderungen gelten zB
Anderungen betreffend die Sorte einer jeweiligen
Produktart (zB: Booskoop statt Jonagold-Apfel).
Derartige Anderungen bedUrfen der vorherigen
Zustimmung beider Vertragspartner.
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5. Vorschlage fur Vertragsbestimmungen

Die folgenden AusfUhrungen bieten eine Hilfe-
stellung bei der Formulierung von mdéglichen
Vertragsklauseln, die in einem Rahmenvertrag
zwischen einem &ffentlichen Auftraggeber und
einem Aufragnehmer Uber die Lieferung von
regionalen Lebensmitteln (zB einer Handelsplatt-
form fUr regionale Lebensmittel) aufgenommen
werden kénnten.

Die folgenden Vorschlége enthalten Mindestbe-
stimmungen, die in einem Rahmenvertrag Uber
die Lieferung von Lebensmitteln geregelt werden
sollten. Es ist weiters davon auszugehen, dass
grundlegende vertragliche Bestimmungen wie
zB Gerichtsstandsvereinbarungen, Datenschutz-
regelungen, Kindigungsregelungen, Vertrags-
strafenregelungen usw. vom &ffentlichen Auf-
fraggeber standardmdaRig zur Verflgung gestellt
werden. Die folgenden Vorschl&ge stellen daher
keinen 1:1 vollsténdig verwendbaren Vertrag dar,
sondern sind Vorschldge fur Themengebiete, die
aufgrund der Besonderheit der Leistungen zur
Stérkung der Regionalitét von Lebensmitteln be-
sonders relevant sind.

Bei der der Erstellung einer konkreten Ausschrei-
bungsunterlage samt Leistungsvertrag wére
unfer anderem daran zu denken, dass bei Ver-
stoB gegen Zusicherungen, die im Rahmen von
bewertungsrelevanten Zuschlagskriterien vom
Bieter im Rahmen des Vergabeverfahrens abge-
geben wurden, im Leistungsvertrag entsprechen-
de Vertragsstrafen vorgesehen werden.

Bei den vorgeschlagenen Eignungs- und Zu-
schlagskriterien wird der Nachweis fUr die
ErfGllung der jeweiligen Vorgaben des Bieters
teilweise durch Zusicherungen des Bieters im
Vergabeverfahren erbracht. Insbesondere (aber
nicht nur) in diesem Fallen hat der 6ffentliche
Auftraggeber dafur Sorge zu tragen, im Rahmen
der tatséchlichen Leistungserbringung sicherzu-
stellen, dass die entsprechenden Zusicherungen
eingehalten werden, was in der Praxis am besten
durch die Aufnahme entsprechender PSnaltatbe-
st&inde erfolgt. Aus Auffraggebersicht ist dabei zu
beachten, dass bei Festlegung entsprechender
Pénalen auch ein interner Mechanismus festzu-
legen ist, wie die (Nicht)Erfullung der Vorgaben
der Ausschreibung kontrolliert wird (im Sinn eines

.Qualitétssicherungssystems™). Pénalen, die im

5.1

5.2.

A 2 28 2

Vertrag festgelegt sind, sind als solche bei Er-
fUllung der festgelegten Voraussetzungen auch
zu ziehen!

Weiters sollte vertraglich vorgesehen werden,
dass falsche Angaben im Vergabeverfahren zu
einer auBerordentlichen Kindigung des Vertrags
fUhren k&nnen.

.Leistungsabruf / Bestellungen

Alle Einzellieferungen werden auf Grundlage der
Bedingungen dieses Rahmenvertrags abgerufen.

Der Auftraggeber ist berechtigt, wGhrend der
Laufzeit des Rahmenvertrags nach freier Wahl
Einzelbestellungen in unterschiedlicher Art und
Menge vorzunehmen. Bestellungen k&nnen un-
mittelbar nach rechtskraffigem Abschiuss und bis
zum letzten Tag der Laufzeit des Rahmenvertrags
erteilt werden.

Lieferung / Lieferfristen

Die Lieferung hat jedenfalls jeweils ohne Ver-
rechnung von Zuschlégen (zB Transport-, Versand-
oder Verpackungskosten) frei Haus Erflllungsort
zu erfolgen FUr Lebensmitteln gelten je nach Pro-
duktgruppe, der sie angehdren, die folgenden
Lieferfristen [nicht von der Ausschreibung umfass-
fe Lebensmiftelgruppen allenfalls streichen]:

Gemuse: [...] Werktage

Obst: [...] Werktage

Fleisch- und Wurstprodukte: [...] Werktage
Eier: [...] Werktage

Trockensortiment: [...] Werktage

Anderungen von Lieferfristen kénnen nur im Ein-
vernehmen mit und nach ausdrlcklicher Zustim-
mung durch den Auftraggeber vorgenommen
werden.

Zu erwartende Verzégerungen sind dem Auftrag-
geber unverzdglich schriftlich (Fax oder E-Mail)
mitzuteilen. Der Auftragnehmer hat alles Zumut-
bare zu unternehmen, um eine Uberschreitung
der Lieferfrist (Verzug) zu vermeiden. Der Auftrag-
geber ist berechtigt, bei Uberschreitung einer
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Lieferfrist von der Bestellung zur G&dnze oder teil-
weise ohne Setzen einer Nachfrist zurlckzutreten.

Der Auftraggeber ist bei Lieferverzug

nach fruchtlosem Verstreichen einer vom Auftrag-
geber gesetzten angemessenen Nachfrist,

sowie in dringenden Fdllen zur Gewdhrleistung
der Versorgungssicherheit auch ohne Nachfrist-
setzung

berechtigt, die bendtigten Waren bei einem
dritten Unternehmen nach Wahl des Auftragge-
bers zu beschaffen (,Deckungskauf™) und dem
Auffragnehmer die Differenzkosten in Rechnung
zu stellen, sofern es sich dabei um markttbliche
Kosten handelt.

Die Lieferfristen kbnnen im Einzelfall vom Auftrag-
geber angemessen verldngert werden, wenn
die Ursache der Verzégerung (Behinderung des
Auftragnehmers) vom Auftraggeber zu vertreten
ist oder auf héhere Gewalt oder andere un-
abwendbare Ereignisse zurlckzufUhren ist. Als
unabwendbar gilt ein Ereignis dann, wenn es
vom Auftragnehmer weder verschuldet ist noch
mit wirtschaftlich verntdnftigen Mitteln von ihm
abgewendet werden kann. Bei der Berechnung
der Fristverlngerung wird die Dauer der Behin-
derung berucksichtigt.

Zu diesen Ereignissen hdherer Gewalt gehdren
insbesondere Naturereignisse (einschlieBlich
Erdbeben und Hagelunwetter ebenso wie fur
die jeweilige Saison unUbliche Witterungsverhdit-
nisse, wie zB Uberdurchschnittlich lange Trocken-
perioden, die zu Ernfeausfdllen fuhren), Streiks,
Aussperrungen, Unruhen, zivile Proteste, Kriegs-
handlungen, Epidemien (einschlieBlich Ausbrui-
che Ubertragbarer Krankheiten und &ffentliche
Gesundheitsnoftfdlle), behodrdliche Vorschriften,
die nachtraglich erlassen werden, Feuer, Kommu-
nikationsleitungsausfalle, Stromausfdlle oder an-
dere Katastrophen, unabhdngig davon, ob diese
Ereignisse hdherer Gewalt nach den einschlé-
gigen Gesetzen als solche identfifiziert, deklariert
oder akzeptiert wurden oder nicht.

In diesem Zusammenhang wird festgehalten,
dass sowohl dem Auftragnehmer als auch dem
Auftraggeber im Zeitpunkt der Anbotslegung
das Bestehen einer Corona-Pandemie bekannt
ist. Der Auftragnehmer erklért, dass Stérungen
und Verzégerungen der vertragsgemdRen Leis-

5.3.

5.4.
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tungserbringung durch allfallige Auswirkungen
dieser Pandemie wie zum Beispiel Lieferengpdsse,
Arbeitsunfdlle, Quarant&neverhdngungen oder
behdrdliche Anordnungen, soweit diese zum Zeit-
punkt der Angebotsabgabe bzw des Vertrags-
abschlusses bei sorgfdltigster Planung absehbar
oder erkennbar waren, als Leistungsbestandteil
bei den angegebenen Einheitspreisen ein-
kalkuliert wurden. Dem Auftragnehmer ist be-
wusst, dass solche Ereignisse auch bis zu einem
(vorUbergehenden) Stillstand des Vorhabens, zu
betréchtlichen Kosten und weiteren fur ihn betref-
fenden nachteiligen Folgen fuhren kann.

Der Auftraggeber muss sicherstellen, dass die
Ubergabe der bestellten Waren zu den vorab fest-
gelegten Zeitfenstern ungehindert erfolgen kann.

Die Waren sind in der vom Auftraggeber bestell-
tfen Form zu liefern.

Das Verpackungsmaterial wird vom Auftrag-
nehmer zur Verfugung gestellt. Der Auftraggeber
ist verpflichtet, die bei Anlieferung erhaltenen
wiederverwendbaren Transportgebinde/Verpa-
ckungen den Auffragnehmer oder deren Logistik-
dienstleister gemdaB den jeweils aktuellen Vorga-
ben bei der n&chsten Lieferung, spdtestens aber
binnen [...]Tagen / [...] Wochen, zurlckzustellen.
Der Auftraggeber hat im Falle der nicht ord-
nungsgemaBen RUckgabe der Transportgebinde
dem Auftfragnehmer (bzw. deren Logistikpartner
oder Produzenten, falls von diesen bereitgestellt)
den Wert der Gebinde bzw. deren handelsubli-
chen Pfandbetrag zu ersetzen.

ErfGllungsort

Der Auftrag gilt nur bei Lieferung an den in der
Bestellung angeflihrten ErfGllungsort

[..]

als erfullt.

Lieferqualitat

Der Auftragnehmer hat die angebotenen Waren
in nachstehend definierter Mindestqualitét zu
liefern:
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Die Waren sind nach den in diesem Rahmenver-
frag festgelegten Bedingungen in einwandfreiem
Zustand zu liefern.

Der Auftragnehmer verpflichtet sich, an den Auf-
tfraggeber ausschlieBlich solche Waren zu liefern,
bei denen die in den Eignungs- und Zuschlags-
kriterien vorgegebenen Erfordernisse eingehalten
(oder unterschritten) werden.

S&mtliche angebotenen Produkte sind vom Auf-
fragnehmer frisch zu liefern. Der Auffragnehmer
darf TiefkUhlware nur nach ausdricklicher Bestel-
lung des Auftraggebers liefern.

Fleisch- und Wurstwaren mUssen in einem regist-
rierten Zerlegebetrieb oder in einer Zerlegeabtei-
lung eines Fleischverarbeitungsbetriebs zerlegt
worden sein und sind ausschlieBlich ,frisch™ zu
liefern. Das Fleisch ist entsprechend dem Oster-
reichischen Lebensmittelbuch Kapitel B14 und
der AMA-Fleischteilstlcke-Definition zerlegt und
geschnitten zu liefern. Die Kalibrierungsvorgabe
erfolgt durch den Auftraggeber bei der Bestel-
lung.

Der Auftragnehmer hat die bestellten Produkte
in der im Preisblatt (Beilage ./ [...]) festgelegten
Qualitat zu liefern.

Der Auftragnehmer hat im Zuge der Erbringung
der vertragsgegensténdlichen Leistungen zwin-
gend die geltenden HACCP-Richtlinien sowie die
Vorgaben gemdB dem &sterreichischen Aktions-
plan fur eine nachhaltige offentliche Beschaf-
fung (,naBE -Aktionsplan 2020™) einzuhalten und
auf Aufforderung des Auftraggebers die (weiter-
hin bestehenden) Qualitatssicherungsnachweise
entsprechend vorzulegen.

Die gelieferten Waren haben den &sterreichi-
schen Lebensmittelvorschriften und den in
Osterreich unmittelbar anzuwendende gemein-
schaftsrechtlichen Lebensmittelvorschriften in
der jeweils gultigen Fassung zu entsprechen. Der
Auffragnehmer hat insbesondere die Bestimmun-
gen gemdaB Lebensmittelinformationsverordnung
(.LMIV™), der Allergeninformationsverordnung
und des Codex Alimentarius Austriacus (Osterrei-
chisches Lebensmittelouch) einzuhalten.

Die bestellten Produkte sind sachgemd&B zu ver-
packen und zu fransportieren, so dass Schaden
vermieden werden. FUr den Transport mussen als

5.5.

Uberverpackung Mehrwegsysteme oder Karton-
verpackungen genutzt werden. Uberverpackun-
gen oder sonstige Umhullungen durfen weder
verschmutzt noch defekt sein. Jedenfalls darf
durch etwaige Mdangel in diesem Zusammen-
hang die Lebensmittelsicherheit nicht beein-
fréchtigt sein.

Als biozertifizierte Produkte durfen nur solche
(verarbeiteten) Lebensmittel und landwirtschaftli-
che Erzeugnisse geliefert werden, die der Ver-
ordnung VO (EU) 2018/848 des Europd&ischen
Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 Uber
die &kologische/biologische Produktion und die
Kennzeichnung von &kologischen/biologischen
Erzeugnissen entsprechen.

Der Auftragnehmer ist verpflichtet, den Auffragge-
ber von Neuentwicklungen in Kenntnis zu setzen
und ihn Uber Vor- und Nachteile derselben zu
informieren.

Lieferbedingungen

Jeder Lieferung ist ein Lieferschein beizuflgen, auf
dem die Bestellnummer des Auftraggebers, Bestell-
datum, Besteller sowie Artikelnummern, -bezeich-
nungen und -mengen klar erkennbar sein mussen.

Zuschriften ohne die in diesem Punkt dargestell-
ten, erforderlichen Angaben werden mangels
Zuordenbarkeit nicht bearbeitet und gelten als
nicht anerkannt.

Des Weiteren mussen bei der Zustellung der
Waren dem Auftraggeber séimtliche Informatio-
nen nachweislich mitgeteilt werden, auf Basis
derer der Auftraggeber in der Lage ist, seinen
Verpflichtungen nach der ,Verordnung des Bun-
desministers flr Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz Uber Angaben der Herkunft
von Zutaten in Speisen, die in Einrichtungen der
Gemeinschaftsverpflegung abgegeben werden™
nachzukommen (gultig ab 1. September 2023,
siehe BGBI 2023/11/65)

Bis zur Zustellung der Waren an den in der
Bestellung angeflhrten Erfullungsort trégt der
Auffragnehmer die Gefahr fUr seine Leistungen
bzw. Produkte. Darunter fallen insb Zerstérung
(Untergang), Beschadigung oder Diebstahl. Die
gilt nicht mehr, sobald sich der Auftraggeber in
Annahmeverzug befindet.

© Schiefer Rechtsanwdlte



5.6.Gednderte und zusdatzliche Leistun-
gen und Entfall von Leistungen

5.7.

Der Auftraggeber ist im Rahmen der im § 20
BVergG 2018 festgelegten Grundsdize des Ver-
gabeverfahrens berechtigt, Art und Umfang der
vereinbarten Leistungen oder die Umsténde der
Leistungserbringung zu &ndern oder zusdizliche
Leistungen zu verlangen, die vom beauftragten
Leistungsumfang nicht miterfasst sind, aber zur
AusfUhrung der Leistung notwendig sind. Ins-
besondere ist der Auftraggeber berechtigt, die
aufgelisteten Produkte im Preisblatt (Beilage ./
[...]) an einen gednderten Bedarf anzupassen
und zu ergdnzen.

Ergibt sich infolge einer Anderung der Kalkulo-
fionsgrundlagen oder einer Abweichung von
den vorgesehenen Mengen die Moglichkeit zur
Lukrierung von zul&ssigen herstellerbezogenen
Rabatten, hat der Auffragnehmer diese an den
Auftfraggeber weiterzugeben.

Gewdhrleistung

Es qilt die gesetzliche Gewdhrleistungsfrist.

Der Auftragnehmer Ubernimmt die Gewdhr, dass
seine Leistungen die vertraglich zugesicherten
oder gewodhnlich vorausgesetzten Eigenschaften
besitzen und insbesondere den Vorgaben des
Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutz-
gesetzes (LMSVG), der Lebensmittel-Informa-
tionsverordnung - ,LMIV", des Osterreichischen
Lebensmittelbuches (betreffend &sterreichischer
Erzeugnisse), den HACCP - Richtlinien und den
International Food Standards (IFS) entsprechen.

Der Auftragnehmer trégt bei allen in Zusammen-
hang mit seinen Lieferungen und Leistungen
auftretenden Mdangeln die Beweislast daflr, dass
die Ursache eines Mangels im Verantwortungs-
bereich des Auftfraggebers oder Dritter liegt.

Treten w&hrend der laufenden Gewdhrleistungs-
frist Mangel auf und kbnnen diese innerhalb
angemessener Frist vom Auftragnehmer nicht
behoben werden, so kann der Auftraggelber
nach seiner Wahl diese Méngel auf Kosten des
Auftragnehmers beheben lassen, Preisminderung
begehren oder vom Vertrag im Hinblick auf den
mangelhaften Teil oder zur Ganze zurUckireten.

5.8.
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Gelieferte Produkte sind bei Anlieferung unver-
zuglich vom Auftraggeber zu untersuchen. Der
Auftraggeber hat dem Auftragnehmer alle M&n-
gel, die er bei ordnungsgemdaBem Geschdfts-
gang festgestellt hat oder feststellen h&tte mus-
sen (i) bei verderblichen Produkten unverziglich
nach der Ubernahme, (i) ansonsten binnen
eines Werktages jeweils unter Angabe der Art
und des Umfanges des Mangels und geeigneter
Dokumentation (Fotos, Prlfbericht) anzuzeigen.
Trotz sorgfdltiger Untersuchung nicht erkennbare
Mdangel sind unverztglich nach ihrer Entdeckung,
l[&dngstens aber binnen eines Werktages nach
inrer Entdeckung entsprechend zu rigen. Der
Auftraggeber hat die beanstandeten Produkte zu
Zwecken der Untersuchung durch den Auftrag-
nehmer oder einem von dieser bestellten Sach-
verstndigen mindestens drei Werktage ab der
RUge aufzubewahren.

In allen Fallen kann der Auftraggeber Schaden-
ersatz nach den Regeln des ABGB und UGB be-
gehren.Teil der Schadenersatzforderungen sind
jedenfalls die Kosten der Herstellung eines ver-
fragskonformen Zustandes durch Beauftragung
Dritter oder von Mitarbeitern des Auftraggebers
mit den ndtigen Leistungen.

Haftung

Der Auftragnehmer haftet nur fir Schéden, die
durch ihr grob fahrli@ssiges oder vorsétzliches
Handeln, oder das ihrer Organe, Mitarbeiter oder
Beauftragten verursacht werden. Die Haffung

fUr leichte Fahrl&@ssigkeit sowie fur Mangelfolge-
schdden, reine Vermodgensschéden, mittelbare
Schdéden, enfgangenen Gewinn und Schéden
aus Anspruchen Dritfer ist ausgeschlossen. Diese
Beschrénkung berzieht sich nicht auf Schéden
an Personen, Gesundheit oder kérperlicher Un-
versehrtheit sowie auf die Produkthaftung.

Der Auftragnehmer haftet nicht fur eine Unmdég-
lichkeit der Lieferung oder fur Lieferverzége-
rungen, soweit diese durch Umsténde hdherer
Gewalt oder sonstige zum Zeitpunkt des Vertrags-
abschlusses nicht bekannte oder vorhersehbare
Ereignisse verursacht worden sind, die nicht der
Auffragnehmer zu vertreten hat, wie etwa Trans-
portverzbgerungen, Streiks, Rohstoffmangel, auf
Naturereignisse zurlickzufUhrende Ernteausfdlle
oder Nichtbelieferung durch Lieferanten/Produ-
zenten oder deren mangelhafte Lieferung.
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5.9.Verglutung

5.9.1. Preise

Die VergUtung erfolgt auf Basis der im Preis-
blatt (Beilage ./ [...]) ausgewiesenen bzw. den
schlussendlich genannten Preisen. Die Verrech-
nung der Preise erfolgt nach der Anzahl der tat-
séchlich vom Auftraggeber bestellten und vom
Auftragnehmer ordnungsgemdB und rechtzeitig
gelieferten Menge.

Die Preise verstehen sich in EUR inkl allfalliger
GebUhren und Abgaben. Die gesetzliche Umsatz-
steuer ist gesondert auszuweisen.

Die Preise sind als Einheitspreise exkl Umsatzsteu-
er angegeben. Alle Nebenkosten, insb die Kosten
fUr die Koordination der Bestellungen, die Liefe-
rungen und die Lagerung, sind fur jedes einzelne
Produkt in den Einheitspreisen inkludiert.

Die angebotenen Einheitspreise sind daher Pau-
schalpreise, die alle Kosten einer vollstndigen
Erbringung der ausgeschriebenen Leistungen
Uber die gesamte Vertragslaufzeit enthalten.

Uber die Preise zuzliglich Aufschlége hinaus dur-
fen keine Kosten zur Anrechnung gebracht wer-
den. Ausgenommen davon sind ausschlieBlich
Aufwendungen, die vom Auftraggeber gesondert
in Auffrag gegeben werden.

5.9.2. Anpassung der Vereinbarung zur Wertsi-
cherung

Die angebotenen und vereinbarten Preise sind
fur die Dauer von einem Jahr ab Legung des An-
gebotes Festpreise. Ein Festpreis ist ein Preis, der
auch bei Eintreten von allfélligen Anderungen
der Preisgrundlagen (wie insb Kollektivvertrags-
I6hne, soziale Aufwendungen) unverdnderlich
bleibt.

Nach Ende der Festpreisperiode gilt eine jahr-
liche Preisanpassung gemdB nachfolgender
Indexierung. Als MaB zur Berechnung der Indexie-
rung dient der von der Statistik Austria monatlich
verlautbarte Verbraucherpreisindex 2020 bzw der
von Amts wegen an seine Stelle fretende Index.
Als BezugsgroBe fur Anpassungen dient die fur
den Monat des Vertragsabschlusses bekannt ge-
gebene Indexzahl. Schwankungen der Indexzahl
von 5% nach oben oder unten bleiben unbe-

rlcksichtigt. Diese Schwankungsbreite ist bei
jedem Uberschreiten nach oben oder unten neu
zu berechnen, wobei stets die erste auBerhalb
des jeweils geltenden Spielraumes gelegene
Indexzahl die Grundlage sowohl fur die Neufest-
setzung des Forderungsbetrages als auch zur
Berechnung des neuen Spielraumes bildet. Alle
ver&nderlichen Preise sind auf eine gerundete
Dezimalstelle zu berechnen. Die Entgelte werden
auf drei Dezimalstellen gerundet. Der Nachweis
der Erhéhung durch Indexierung ist vom Auftrag-
nehmer zu fUhren.

Als Vergleichsindexzahl ist die zum Zeitpunkt der
Einzelbestellung gultige Indexzahl heranzuziehen.
Die Preise sind nur fUr jene Leistungen anzupas-
sen, hinsichtlich derer die Einzelbestellung nach
Ende der Festpreisperiode abgesendet wird.

[Anmerkung: Fur einzelne Produktgruppen, die
im VPI aufgrund der aktuellen Inflationssituation
maoglicher Weise nicht ausreichend abgebildet
sind, empfiehlt sich unter Umsténden im Ein-
zelfall die Anwendung individualisierten Wert-
sicherungsklausel. So kann etwa in Erwégung
gezogen werden, die Wertsicherungsklausel an
diverse Borseindices zu koppeln, die im Lebens-
mittelbereich etwa fur Schweinefleisch oder
diverse Getreidesorten bestehen].

5.9.3. AuBerordentliche Kindigung

Unbeschadet sonsfiger in diesem Vertrag gere-
gelter RUcktriftsrechte haben beide Vertragspart-
ner das Recht, den Vertrag aus wichtigem Grund
mit sofortiger Wirkung zu beenden. Als wichtiger
Grund gilt insbesondere, wenn

Umsténde vorliegen, die eine zeitgerechte bzw
fortgesetzte Erfllung der in diesem Vertrag be-
dungenen Leistungen offensichtlich unmadglich
machen, sofern sie durch den jeweils anderen
Vertragspartner zu vertreten sind;

der Auffragnehmer die ihm aus diesem Vertrag
obliegenden wesentlichen Pflichten wiederholt
verletzt;

der Auftragnehmer selbst oder eine von ihm zur
ErfUllung des Auftrages herangezogene Person
Geheimhaltungspflichten verletzt;

der Auffragnehmer wegen eines VerstoBes
gegen das Auslénderbeschdftigungsgesetz oder
vergleichbare Normen verurteilt wird;

der Auffragnehmer einen vom Auftraggeber
nicht genehmigten Subunternehmer einsetzt;
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= sich nach Auftragserteilung herausstellt, dass
der Auftragnehmer im Zuge der dieses Vertrags
zugrundeliegenden Ausschreibung unrichtige
Angaben gemacht hat und dies Auswirkungen
auf die Auftragserteilung gehabt hat;

= sich eine Vertragspartei gegenlber der anderen
Vertragspartei treuwidrig verhalt;

> [.]
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6. Zusammenfassung / Management-Summary

Um die Regionalitat im Bereich der Lebensmittel-
versorgung zu stérken, bedarf es eines engen
Schulterschlusses zwischen allen Beteiligten
innerhalb der Lieferkette. Dabei kommt insbeson-
dere offentlichen Auftraggebern, die in diversen,
ihnen zuzurechnenden Einrichtungen (wie Kran-
kenhd&user, Haftanstalten und Schulen) GroB-
klchen betreiben und damit einen gewichtigen
Stellenwert bei der kulinarischen Versorgung der
Bevolkerung einnehmen, eine besondere Ver-
antwortung und Mdéglichkeit zu, Regionalitat in
diesem Bereich zu stérken.

Offentliche Auftraggeber, die in diesem Bereich
Beschaffungsvorgénge nach den Bestimmun-
gen des BVergG 2018 abwickeln, kbnnen &ffentli-
che Ausschreibungen gezielt einsetzen, um den
Anteil regionaler Lebensmittel in GroBklichen

zu erhdhen. Insbesondere kann durch die ent-
sprechende Gestaltung von Eignungs- und Zu-
schlagskriterien ein bedeutender Einfluss auf die
Einbeziehung diverser RegionalitGtsaspekte bei
der Vergabe von Lieferauftraigen fur GroBklichen
genommen werden, bei denen fendenziell hohe
Volumina beschafft werden.

Weiters haben es 6ffentliche Auftraggeber in der
Hand, durch eine entsprechende Gestaltung

der Gewichtung zwischen Preis- und Qualitéts-
bewertung bei &ffentlichen Ausschreibungen
einen Beitrag zur Aufiésung der derzeit noch
bestehenden wirtschaftlichen Zielkonflikte von
Regionalitats- bzw. Nachhaltigkeitsaspekten zu
leisten. Ein solches Spannungsverhdlinis besteht
im Bereich der Lebensmittelbeschaffung insbe-
sondere dahingehend, dass die Steigerung des
Anteils von regionalen und biozertifizierten Le-
bensmitteln h&ufig mit deutlich héheren Preisen
einhergeht. Durch die entsprechende Gestaltung
der Zuschlagskriterien kdnnen &ffentliche Auftrag-
geber einen wesentlichen Beitrag zur besseren
BerUcksichtigung von QualitGtsaspekten bei der
Vergabe von Auftriigen leisten.
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